CHUONG 11 NGUON NHAN LUC VA PAO TAO

|. TO CHU’C CUA NGU'O'l LAO BONG TAI DOANH NGHIEP VA PHi CONG POAN

Co quan Chinh ph lién quan: Bé Lao déng, Thuwong binh va Xa hoi (B6 LDTB&XH), va Téng
Lién doan Lao déng Viét Nam (TLDLDVN)

Mo ta van dé

Viét Nam |an dau tién dwa ra khai niém “t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép” (hay
coéng doan doc lap) theo thuat nglr cha Bo luat Lao déng sb 2019 c¢6 hiéu lwc tir ngay 01 thang
1 nam 2021 (B luat Lao dong mai),: ngoai cong doan co s& (hay céng doan truyén théng)
thudc hé théng TLOLDVN. Tiéu ban Nguén Nhan lwc va Dao tao thudc EuroCham, dai dién
cho tiéng néi ctia cac doanh nghiép, danh gia cao né lwc vwot bac nay nhdm diéu chinh khung
phép ly vé& lao ddng cla Viét Nam theo céc tiéu chuan qudc té va cdng nhan quyén tw do 1ap
hdi cla nguoi lao ddng. Ching tdi hiéu rang Bé LDTB&XH hién dang soan thdo Nghi dinh
hwéng dan thi hanh B luat Lao ddng maéi vé td chire dai dién ngudi lao dong tai co sé. Tuy
nhién, cac quy dinh méi vé "cong doan doc 1ap” can dwoc lam ré va hwéng dan thém dé hé
tro hoat déng théng subt tai doanh nghiép va dam bao vai trd va sw tham gia binh dang gita

"céng doan doc lap" va "céng doan truyén théng".
Lei ich/quan ngai tiém tang déi vé&i Viét Nam

Trong khi cac van ban luat hwéng dan vé "céng doan doc 1ap" dang dwoc soan thao va sé
sém dwoc ban hanh, Bo luat Lao dong méi khéng quy dinh rd rang vé cach thirc thwe hién
cac quyén va nghfa vu cda "cong doan doc 1ap" so vai "cong doan truyén thdng" néu ca hai
td chirc tdn tai trong cling mot doanh nghiép.: V& nguyén téc, vi ngudi lao ddng cé quyén tw
do quyét dinh té chirc dai dién cho ho, nén "céng doan doc lap" va "céng doan truyén théng"
phai cé vai trd binh dang trong viéc dai dién cho nhirng ngudi lao déng la thanh vién. Nhirng
vai trd nhw vay co |8 sé bao gdm tat ca cac quyén, nhiém vu va nghia vu trong viéc dai dién
cho nguwdi lao ddng, bao gdbm nghia vu dua ra y kién tham van vé cac quy dinh, tai liéu va quy
trinh noi bd lién quan dén quan hé viéc lam theo quy dinh cla phap luat; quyén tham dy va
dai dién ngwdi lao déng trong cac cudc trao dbi, ddi thoai va thao luan véi ngwdi st dung lao
déng va véi cac té chirc cong doan khac; quyén thu, st dung va quan ly kinh phi céng doan
va doan phi cong doan. Tuy nhién, Bé luat Lao déng méi khéng cé quy dinh nao dé chi ra méi
quan hé gitra "cong doan doc lap" va "cdng doan truyén théng" ton tai trong cling mét doanh
nghiép, cling nhw vai trd cta hai td chirc nay trong viéc dai dién cho nguwdi lao déng. Cac quy
dinh c&n néu ré rang hai td chirc nay sé c6 quyén va nghia vu ngang nhau trong viéc dai dién
cho ngwi lao ddng, tly thudc vao ty 1& sé ngudi lao ddng ma td chire dé thwe hién quyén dai
dién, va dwa ra co ché hop tac cta "cdng doan doc 1ap" va "cong doan truyén théng" trong
cac van dé lien quan dén quan hé viéc lam.

B0 luat Lao ddng méi khdng quy dinh rd rang vé tai chinh cla "cdng doan doc lap". Diéu 174
quy dinh rang diéu 1& ca "cdng doan ddc lap" phai bao gébm cac ndi dung vé "Boan phi, ngudn
tai san, tai chinh va viéc quan ly, st dung tai sén, tai chinh cda té chdc”, va "Chinh phd sé

1 B luat Lao dong s6 45/2019/QH14 ngay 20 thang 11 ndm 2019 cia Quéc hoi.
2 Khoan 3, biéu 3, B6 luat Lao ddong méi.



quy dinh chi tiét vé Piéu nay".: Nhw vay, van khong ré mirc dd quyén tw quyét ma mét "coéng
doan ddc lap" sé co trong viéc quyét dinh co cau tai chinh ctia minh. Theo Luat Céng doan
hién hanh, nguoi st dung lao déng phai déng kinh phi cdng doan hang thang bang 2%: tbng
s tién lwong déng bao hiém xa hoi cho cong doan cap trén ké ca trwdng hop khong cé cong
doan trong té chirc ctia ho. Ngoai ra, theo TLDLDVNs: doanh nghiép chi dwoc git lai mot
phan sb tién do khi co t chirc cong doan co sé trong té chirc clia minh. Quy dinh nay khéng
phan anh quyén cla ngui lao ddng duwoc tw do lwa chon va quyét dinh cach thie thu, quan
ly va str dung co' ciu tai chinh ctia minh.

Trong khi d6, do ngudi lao déng nwéc ngoai bat dau thude ddi twong tham gia bdo hiém xa
héi bat budc tlr ngay 01 thang 12 nam 2018, cac lién doan lao déng dia phuwong dang yéu
cau doanh nghiép phai déng thém kinh phi cong doan 2% cho déi twgng nguwdi lao ddng nuéc
ngoai tham gia BHXH bat budc. Tuy nhién, trén thwc t& Khoan 1, Diéu 5, Luat Cong doan
2012 quy dinh vé quyén thanh |ap, gia nhap va hoat déng céng doan nhw sau: “Nguoi lao
dong la nguoi Viét Nam lam viéc trong co quan, t6 chic, doanh nghiép cé quyén thanh 14p,
gia nhap va hoat dong céng doan”. Nhw vay, ngudi lao ddng nwéc ngoai khdng thé gia nhap
td chirc cong doan. Do d9, viéc yéu cau doanh nghiép phai déng khi phi cong doan cho ca
déi twong ngudi lao ddng nwéc ngoai — doi twong khong dwoc tham gia td chirc cong doan
la khdéng co can cu.

Nhw vay, chiang tdi cho rang cac quy dinh clGa Luat Céng doan can quy dinh ré 1a kinh phi
coéng doan hang thang do nguoi st dung lao ddng ndp khong dwoc dong vao td chire cong
doan truyén thdng cap trén ma dugc déng truc tiép va toan bd cho té chirc dai dién ngudi lao
dong tai co s, bao gdbm ca "cong doan doc 1ap" va "cong doan truyén thdng" va dwoc chia
cho tirng t& chirc cong doan dwa trén ty 1& sé ngwdi lao ddng ma t chire d6 thuwe hién quyén
dai dién. Té chirc dai dién nguwdi lao dong tai co s& cé quyén st dung toan bo kinh phi céng
doan do nguwoi str dung lao dong ndp va doan phi do ngudi lao dong déng gép. Trong trvdng
hop doanh nghiép chwa cé t6 chirc dai dién ngudi lao ddng thi sb tién d6 do nguoi st dung
lao ddng tam gil va sau dd, sb tién dé sé dwoc chuyén cho td chivc dai dién ngwdi lao dong
twong wng khi td chirc dé dwoc thanh 1ap. Kinh phi cdng doan do ngwdi st dung lao déng
ndp nén dwoc diéu chinh dwa vao viéc khdo sat thuc té y kién cta doanh nghiép, can ddi
ngan sach cutia hé théng Céng doan Viét Nam va xem xét gidm murc ndp tlr 2% xubng 1% quy
tién lwong lam can ctr déng bdo hiém xa hoi cho nguwdi lao déng; va lwong cla lao ddng nuwéc
ngoai sé khong dwoc dung lam can c tinh kinh phi céng doan hang thang.

Khuyén nghi
Chuing tdi khuyén nghi nhw sau:

> Lam rd quyén va nghia vu trong trworng hop "céng doan déc lap" va "céng doan truyén
thdng" tén tai trong cling mét doanh nghiép trong cac quy dinh hwéng dan cia B luat
Lao ddng mé&i va Luat Cong doan.

3 Muc g, Khoan 1, Diéu 17, B6 luat Lao dong méi.

4 Khoan 2, Biéu 26, Luat Cong doan 12/2012/QH13 ngay 20 thang 6 ndm 2020 clia Quéc hoi.

5 Quyét dinh 1908/QD-TLD ngay 19 thang 12 ndm 2016 clia TLDLDVN ban hanh Quy dinh quan ly tai chinh, tai san cong doan; thu, phan phéi
ngudn thu va thwéng, phat thu nép tai chinh céng doan.

6 Hwéng dan 2212/HD-TLD ngay 6 thang 11 nam 2018 ctia TLDLDVN vé xay dwng du toan tai chinh cong doan ndm 2019.

7 Nghi dinh 143/2018/ND ngay 15 thang 10 nam 2018 clia Chinh phli Quy dinh chi tiét Luat bao hiém x& hoi va Luat an toan vé sinh lao dong vé
bao hiém xa hoi bét budc ddi véi ngudi lao dong 1a cdng dan nwéc ngoai lam viéc tai Viét Nam.



> Stra db6i cac quy dinh vé tai chinh cta ca "cong doan ddc lap" va "céng doan truyén thdng"
nhdm dam bao tinh rd rang, than trong, binh dang va phan anh dung quyén cuda té chirc
dai dién ngudi lao ddng trong viéc quyét dinh tai chinh cia ho.

Il. MO RONG CAC TRUONG HQOP CHAM DUT HOP PONG LAO PONG BOI
NGUO'l SI’ DUNG LAO PONG

Co quan Chinh pha lién quan: B6 Lao dong, Thuong binh va Xa héi (B6 LDTB&XH)

M6 ta van dé

Cac quy dinh vé lao dong cla Viét Nam nhin chung rat bao vé ngudi lao déng, dac biét |a
trong cac van dé lien quan dén chdm dt hop déng lao ddng. Nguwdi lao dong dé dang don
phwong chdm dit hop déng lao ddng chi can bao trwé'c ma khong can ly do chdm dut (hodc
tham chi khéng can bao trwéc trong mét sé trwdng hop nhat dinh).: B luat Lao ddng méi da
m& rong cac trwdng hop chadm dirt hop ddng lao ddng va/hodc quyén cla ngwdi st dung lao
dong khi chdm dat hop ddng lao dong. Pay 1a mot sy tién bo va hd tro dang ké cho doanh
nghiép trong viéc quan Iy lwc lwong lao ddng va nang suat. Vi vay, mét sé quy dinh cla luat
lao ddng vé viéc chdm dit hop dong lao ddng can phai dwoc xem xét va stra doi, d&c biét 1a
quy dinh vé chdm dit hop déng lao ddng do dw thira lao ddng va sa thai co ly do.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vé&i Viét Nam
Dw thira lao dong

Can ctr quy dinh trong ca B6 luat Lao dong trwdc day va hién hanh, co sé phap ly cho viéc
cat giam nhan s bi han ché, vi du nhw thay ddi co cAu hodc cong nghé, va vi ly do kinh té.
Trén thyc té, cAc nguyén nhan du thira lao ddng réng hon so véi cac co s& ma phap luat cho
phép. Du thra do t6i wu héa cac hoat déng kinh doanh khéng duoc coi la mét co s& phap Iy
dé cat gidam nhan sw trong khi do la nguyén nhan phd bién dbi véi nhiéu doanh nghiép. Vi du:
néu moét cong ty c6 vén dau tw nwédc ngoai thay ddi dia diém quan ly tir Viet Nam sang mot
quéc gia khac trong khu vwc dé quan ly tap trung va tdi wu hoéa hé théng nhan sw, mot s
nhan vién sé khéng con bao céo cho nguwdi quan Iy tai Viét Nam nira ma bao céo tryc tiép
cho nhan sy quan ly trong khu vire. Viéc téi wu héa md hinh kinh doanh nay thuwéng dan dén
tinh trang dw thira vi tri quan ly tai Viét Nam va do dé lam phat sinh nhu ciu cat gidm vij tri dé.
Vi du thira lao ddng do téi wu héa hoat déng kinh doanh khéng dwoc cho 1a co s& phap ly
chinh dang theo luat hién hanh, viéc cét gidm nhan sw bi han ché dwa trén co s& nay sé bi
thach thirc vé mat phap ly.

Trén thyc t&, chang t6i nhan thay, co quan chirc nang va tdoa an thuwéorng sé xem tai co' cau td
chire 1a viéc loai bé hodc thay ddi/tai co cu (cac) don vi nhat dinh trong co cAu/so d6 t chire
cta cong ty, dan dén viéc loai b vi tri cdng viéc ctia ngudi lao dong. Tuy nhién, trong quéa
trinh tdi wu hoa hoat dong kinh doanh, céng ty/ngudi st dung lao dong cé thé khong trai qua
bt ky thay ddi thuwc té hoac thay ddi co' cAu nao ciing nhw khong loai bd bat ky bd phan/don
vi nao, va do do, trong nhirng trwdng hop nhw vay, doanh nghiép sé gap khé khan khi giai
trinh cho viéc cét giam nhan suw.

8 Muc d, Khoan 1, Diéu 5, B6 luat Lao dong méi.



Hon nira, ca quy dinh hién hanh ciing nhw Bd luat Lao ddng méi chi dé cap dén viéc cat giam
nhan sy nhw mét hinh thirc sa thai hang loat “anh huwdng dén nhiéu ngudi lao déng” (cu thé:
tr 2 ngudi lao ddng trd 1én). Do d6, chi quy dinh tha tuc cho nhiéu ngudi lao ddng thoi viéc.
Tuy nhién, viéc chwa cé quy dinh hwéng dan ré rang vé trwérng hop cho thdi viéc ma chi anh
hwéng dén mét ngwdi lao déng da dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau clia cac co quan co
thdm quyén vé tha tuc cho thdi viéc trong trwdng hop chi dnh hwdng dén mét ngwdi lao dong.
M6t sb co quan thie hién thi tuc chdm dit hop ddng véi mét ngudi lao ddng gibng véi trwdng
hop nhiéu nguoi lao ddng, trong khi d& mot sd khac cho rdng cham dit hop ddng lao dong
v&i chi mét nguwoi lao dong do du thira lao dong la trai phap luat do khéng cé quy dinh phap
luat vé tha tuc chdm dit hop ddng trong truwéng hop nay.

Sa thai

Hién nay, viéc giai quyét chdm dit hop déng lao dong co ly do, hay "sa thai" ¢ thé bat ngudn
tlr vi pham cua nguwoi lao dong dang xay ra thwong xuyén hon va theo nhirng cach thirc phirc
tap hon. Theo B6 luat Lao ddng mai, viéc sa thai chi gi¢i han & mét s6 loai hanh vi vi pham
va khéng bao gébm nhiéu vi pham dang dién ra & nhiéu cong ty-.

B luat Lao dong cli va mdi déu cho phép ngudi stiv dung lao déng sa thai ngudi lao dong
dwa trén mirc d6 nghiém trong cla thiét hai gay ra, nhung chwa c6 hwéng dan rd rang vé
nguwdng dwgc xem xét la “gay thiét hai nghiém trong” hodc “c6 kha nang gay thiét hai nghiém
trong”. Trong qua trinh dang ky néi quy lao déng, cac S& Lao doéng, Thwong binh va Xa hoi
dia phwong (S& LDTB&XH) c6 cach dién gidi khac nhau vé quy dinh nay, khién viéc ap dung
ky luat sa thai tré nén khoé khan hon trén thue t&. Hon niva, trong nhiéu trwéng hop xay ra
hanh vi vi pham nghiém trong, viéc chirng minh thiét hai vat chat vé tai chinh trén thyc té 1a
rat kho khane.

Thém vao dé, cé nhiéu thiéu sét trong tha tuc ky luat lao ddng néi chung. Thoi hiéu xi ly ky
luat lao ddng la tr 6 dén 12 thang ké tir ngay xay ra hanh vi vi pham. Nguwdi st dung lao déng
phai thu thap bang chirng, td chirc xt ly ky luat va dwa ra quyét dinh sa thai trong théi han
nay. Thoi han chung ap dung cho hanh vi vi pham cuda nguwoi lao dong la 6 thang, nhwng
dwoc kéo dai dén 12 thang khi hanh vi vi pham lién quan trwc tiép dén tai chinh, tai san va
viéc tiét 16 bi mat cdng nghé hoac kinh doanh. Thoi hiéu x& ly hién tai 1a khéng phu hop vi
ngwoi lao dong thwe hién hanh vi vi pham mot cach Ién 1at, vi vay ngudi str dung lao déng chi
biét v& hanh vi vi pham nay sau khi hét thoi hiéu xtr ly. Mot van dé khac vé thdi hiéu x ly
hién tai 1a thworng mét mot khoang thoi gian dang ké dé thu thap bang chirng vé hanh vi vi
pham cua nguw&i lao dong, va ngwoi st dung lao dong gap khoé khan trong viéc hoan thanh
tat ca cac tha tuc ky luat trong thoi han nay.

Khuyén nghi
Chung tdi khuyén nghj nhw sau:

> Quy dinh viéc t6i wu hoa hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép c6 thé dwoc dung lam
can clr dé chdm dit hop ddng lao ddng do du thira lao déng;

9 Chang han nhw cac hanh vi gay g, thu dich, liva dao, dwa va nhan héi 16 hodc dut 16t va cac hanh vi bao lwc (gdm de doa, ¢b y de doa hodc gay
hoang so' cho ngudi khac) ciing can &p dung ky luat sa thai.

10 P& biét thém thong tin chi tiét, vui long xem qua chwong Ngudn Nhan lwc va Dao tao, Sach Trang 2020 cia EuroCham. Xem tai: <
https://www.eurochamvn.org/whitebook2020>, truy cap lan cudi vao ngay 30 thang 12 n&m 2020.


https://www.eurochamvn.org/whitebook2020

> B6 sung quy dinh rang viéc cho thoi viec mdt nhan vién thwe chét 1 khéng trai phap luat,
mién 14 cong ty tién hanh cac thd tuc phap ly dé thwc hién viéc cat gidm nhan sy nhw
trong trwdng hop dw thira nhiéu lao déng;

> M@ réng pham vi cac hanh vi vi pham bj sa thai ngay lap t&c (vi du: Itra dao, dwa hoac
nhan héi 16 hoac dut 16t, hoac cé hanh vi gay gé, thu dich va bao lyc hodc da vi pham ndi
quy an toan dan dén rdi ro tiém tang anh hwdng dén tinh mang con ngui);

>  Gia han th&i hiéu xt ly ky luat lao dong tlr 12 1én 24 thang*! va thi hiéu nay dwoc tinh
tr ngay nguwdi str dung lao ddng phat hién hanh vi vi pham thay vi ngay hanh vi xay ra;

> Quy dinh ngwdng lam co sé& xac dinh “gay thiét hai nghiém trong” hoac “c6 kha nang gay
thiét hai nghiém trong”, vi du nhw mét nguwdng cu thé theo murc tién.

IIl. GIAY PHEP LAO DONG CHO NGU'O'l LAO DONG NUWO'C NGOA|

Co quan Chinh pha lién quan: B6 Lao dong, Thuong binh va Xa héi (B6 LDTB&XH)

M ta van dé

Chung t6i danh gia cao viéc nhiéu khuyén nghi cia EuroCham da dwoc can nhéc va dwa vao
Nghi dinh 152:2 mé&i dwoe ban hanh. Tuy nhién, ching t6i vAn con quan ngai vé cac quy dinh
xin cap gidy phép lao ddng va cach giai thich khac nhau ctia mét sé quy dinh trong Nghj dinh
nay.

Trwéc ngay Nghi dinh 152 ¢6 hiéu lwc, ngudi lao ddng nwéc ngoai duwoc gia han mot 1an, ké
ca khi da gia han gidy phép lao déng trwéc d6. Sau ngay Nghi dinh cé hiéu lwe, chang téi
nhan thay trén thuc té, cac S& LDTB&XH dién giai quy dinh nay la tt cd NLDNN phai ndp
don xin GPLD méi theo quy dinh méi ngay ca khi chwa gia han GPLD trwéc dé. Diéu nay
khéng phu hop véi quy dinh ctia Bo luat Lao dong, vi Biéu 155 quy dinh rd rang gidy phép lao
dong co thé dwoc gia han mét 1an cho hai nam.13 Diéu nay, cung véi cac tiéu chi da thay déi
(chi tiét dworc md ta dwdi day), khién nhiéu doanh nghiép roi vao tinh thé kho khan: do co
nhirng thay déi ngoai dy kién, doanh nghiép khéng cé co héi diéu chinh chién luvgc tuyén
dung va nhan sw. Mat khac, néu van gitr ngudi lao dong nwéc ngoai lai 1am viéc trong khi ho
khéng dap (rng du diéu kién dé dwoc cap gidy phép lao dong, ca doanh nghiép va ngudi lao
déng nwéc ngoai o lién quan sé dwoc xem la khéng tuan tha phap luat.

Cac tiéu chi m&i dé xac dinh trinh do “chuyén gia” ciing dan dén cach hiéu khac nhau & cap
S& LDTB&XH b&i mot sb can bd yéu cau chuyén nganh dwoc néu trong bang cép (bang dai
hoc tré 1én) phai gibng véi chirc danh cong viéc dé cap gidy phép lao dong. Trwdc day, cac
bang dai hoc thudc cling mét chuy&n nganh téng quat véi cong viéc dwoc chap nhan=. Cach
giai thich nghiém ngat nay, cung véi viéc loai bd tiéu chi “chirng chi chuyén gia”, khién nhiéu
NLDNN trwéc day da duwoc cap GPLD khong tiép tuc dwoc cdp GPLD theo quy dinh méi mac
du ho da va dang tuan thia cac quy dinh phap luat Viét Nam.

Chung téi cling nhan dwoc phan hdi tr cac thanh vién rang mét sé can bo tai S& LDTB&XH
c6 céch giai thich rat han ché dbi véi Diéu 155 ctia B luat Lao déng quy dinh NLDNN vé gia

11 Luat 22/2008/QH12 ngay 13 thang 11 nam 2008 ctia Quéc hdi vé can bo, céng chirc.

12 Nghij dinh 152/2020/ND-CP ctia Chinh phli ngay 30 thang 12 ndm 2020 quy dinh vé ngwoi lao dong nuéc ngoai lam viéce tai Viét Nam va tuyén
dung, quan ly ngwi lao ddng nwéc ngoai lam viéc cho t6 chirc, ca nhan nwéc ngoai tai Viét Nam.

13 Piéu 155, Bo luat Lao ddng méi.

14 Vi du, béng cAp v& toan hoc 1a da cho vi tri ké toan.



han gidy phép lao déng nhw dé cap & trén. M6t sb thanh vién dwoc thong bao rang néu mét
ngwdi nwéc ngoai mudn xin gidy phép lao ddng méi sau khi da gia han GPLD mét lan, cé
nghfa 1a da lam viéc dwoc bdn nam, ngudi d6 phai xin GPLD méi theo mét vi tri cdng viéc
méi va khéng thé &p dung theo tiéu chi hién tai ma khong cé bt ky han ché nao khac.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vé&i Viét Nam

B6 LDTB&XH can ddm bao viéc thwc hién nhat quan va tuan tha Nghi dinh 152 cia cac S&
LDTB&XH ma céach dién giai luat khac nhau clia co’ quan nay sé cé thé gay ra nhirng tac déng
|&n va tiéu cwe dén cac doanh nghiép c6 st dung lao ddng nwéc ngoai. Diéu nay khién ho
roi vao tinh cadnh khang cé da théi gian dé thay dbi chién lwoc tuyén dung hoac bé tri lao dong
nwéc ngoai khac dap (rng cac quy dinh cia Bé LDTB&XH. Trong bdi canh dai dich COVID-
19, viéc tuyén dung lao ddng nwéc ngoai vén da khé khan, lai thém nhing tré ngai nay sé
khién viéc tuan tha nhirng quy dinh vé& gidy phép lao dong tré nén khé khan hon.

Trong nam 2021, Viét Nam va nén kinh té ctia dat nwéc dang dbi mat véi nhirng thach thire

trwédc anh hudng cla COVID-19, va rat nhiéu ngwdi da mat viéc lam. Chang toi tin rang dau

tw nwdc ngoai dong vai trd quan trong dé phuc hdi nén kinh té Viét Nam. Vi vay chang toi

khuyén nghi Chinh pha &p dung céch tiép can khuyén khich phat trién doanh nghiép c6 vén

dau tw nwdc ngoai, ddng thdi ddm béo tinh bén vikng va kha nang dy bao cla méi truwdng

kinh doanh tai Viét Nam.

Khuyén nghi

Chung tdi khuyén nghj nhw sau:

> Cho phép gia han mét lan gidy phép lao déng hién hiru, ngay ca khi da tirng duoc gia
han truwéc day.

> Cdng nhan bang dai hoc thudc cling mét chuyén nganh téng quat véi vi tri cdng viéc thay
vi yéu cau bang cap phai phu hop chinh xéc véi cong viéc.

> Cho phép xin cp gidy phép lao ddng mai sau khi da dwoc gia han mét 1an, ngay ca khi
ho dang ndp don cho cung mét vi tri cong viéc.

IV. DPONG BAO HIEM XA HOI BAT BUQC CHO NGU'O'l LAO DPONG NU'O'C NGOAI
TAI VIET NAM

Co quan Chinh phu lién quan: B6 Lao dong, Thwong binh va Xa hoi (B6 LDTB&XH), va Bao
hiém X& hoi Viét Nam (BHXH)

Mb ta van dé

Theo Diéu 2.2 clia Luat Bdo hiém x& hois va Diéu 2 Nghi dinh 143, ké tir ngay 01 thang 01
nam 2018, nguwdi nwdc ngoai lam viéc tai Viét Nam sé phai dong Bao hiém xa hoi (BHXH)
bat budc néu ngudi nwéc ngoai d6 cé gidy phép lao ddng hoac gidy phép hanh nghé va hop
ddng lao déng xac dinh théi han tir 01 nam tré 1én.

Ché do dong BHXH cho ngudi nwéc ngoai twong tw nhw cho ngudi Viét Nam, bao gdm 5 ché

do: 6m dau, thai san, tai nan lao ddong-bé&nh nghé nghiép, hwu tri va tro' cép tlr tuét. Trong do,
viéc dong BHXH cho 3 ché dd ngén han (6m dau, thai sén va tai nan lao dong) dwoc ap dung

15 Luat 58/2014/QH13 ngay 20 thang 11 ndm 2014 clia Quéc héi vé& bao hiém x4 hoi.



tr ngay 1 thang 12 ndm 2018 va cho 2 ché d6 dai han con lai (hwu tri va tro clp tk tuat) sé
dwoc ap dung tr ngay 1 thang 1 nam 2022.

Sau khi chdm dit hop ddng lao dong Viét Nam hodc hét han gidy phép lao dong va khi nguoi
nwéc ngodi khéng con séng va lam viéc & Viét Nam, ho cé thé xin hwéng tro cAp mot [an cho
thoi gian dong BHXH. Sé tién va tha tuc hwéng tro cap dwoc ap dung twong tw nhw cho cong
dan Viét Nam. Cac quy dinh vé ché d6 BHXH va thi tuc hwéng tre cap ap dung cho nguoi
lao ddng nwéc ngoai 1a khéng phu hop véi thye té va can dwoc ra soat lai.

Lei ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Ma&c du cac ché do dai han dy kién sé& co hiéu lwc tir ngay 1 thang 1 nam 2022, viéc ap dung
5 ché dd sé khéng cong bang hoéc thiét thwe dbi véi lao ddng nwdc ngoai tiép tuc dong BHXH
& nwdc sé tai. Chang téi hiéu rdng Chinh pht dang thwe hién dam phan moét sb hiép dinh
song phwong vé bao hiém xa hdi véi cac quéc gia khac, thuc té 1a Viet Nam chwa ky bat ky
hiép dinh nao. Néu khéng c6 cac hiép dinh song phwong nay, ca nguwdi lao ddng va ngudi st
dung lao déng sé& déu phai mét chi phi gap déi cling nhw tang ganh néng vé hanh chinh. Ngay
ca khi Chinh pht c6 thé dam bao thwe hién mét sé hiép dinh song phwong véi mot sé qudc
gia trong twong lai, khéng thé dam bao réng tt cad cac qudc gia cé ngwdi lao ddng nuéc
ngoai dén Viét Nam lam viéc sé ky hiép dinh song phuong véi Viet Nam. Thém vao dé, viéc
ap dung ché doé hwu tri va t tuat 1a khéng can thiét do ngudi lao ddng nwédc ngoai thuong
lam viéc tai Viét Nam trong thdi gian ngan, dac biét 1a trong bbi canh quan ly chat ché lao
déng nwéc ngoai khi co quan cé thAm quyén cua Viét Nam xem xét va phé duyét han ngach
lao dong dé cap gidy phép lao dong. Nghi dinh 143 dé xuét rang trong nhivng trwdng hop nhw
vay, ngudi lao ddng nwédc ngoai sé co quyén yéu cau thanh toan mét 1an trudc khi roi khoi
Viét Nam. Tuy nhién, thi tuc yéu ciu chac chén sé lam tdng ganh ndng hanh chinh cho tat
ca cac bén lién quan, bao gdm ca cac co quan bao hiém xa hoi, ngudi st dung lao ddng va
ngudi lao ddng nwéc ngoai. Ngoai ra, cac hé so lién quan cla nguwdi nuwéc ngoai do cac co
quan clia nwéc ngoai cap phai dwoc dich sang tiéng Viét va cong chirng theo cac quy dinh
hién hanh, viéc nay thwong rat mét thoi gian.

Vé mirc doéng bao hiém, dwa trén bang so sanh mirc déng bao hiém xa hdi cla nguoi lao
déng nwéc ngoai tai Viét Nam va cac quéc gia khac thudc Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam
As, mirc dong tai Viét Nam cao hon nhiéu so véi cac qudc gia khac nhung ty 1& hoan lai lai
thdp hon. Tha tuc thye hién bao hiém x& hoi déi véi ngudi lao ddng nwéc ngoai ciing la mét
van dé can dwoc quan tam trén thuc té. Viéc thwe hién cac thi tuc chwa day da vé bao hiém
x& hoi, d&c biét 1a tha tuc yéu ciu dwoc hoan lai bao hiém xa hoi mét lan khi nguoi nuwéc
ngoai vé nwéc hodc chuyén sang qubc gia khac, sé khong gitp méi trwong dau tw tai Viét
Nam tré& nén hap dan hon.

Khuyén nghi
Chuing tdi khuyén nghi nhu sau:

> Khong &p dung ché d6 hwu tri va t&r tuat dbi véi nguwdi lao déng nwédc ngoai hodc chi ap
dung trén co s& khong bat budc. Sau chip thuan vé viéc x6a bé ché dd hwu tri va tr tuat
khoi cac ché dd BHXH, mirc dong BHXH clia ngwdi lao ddng nwdc ngoai sé gidam dang
ké.

16 Thu khuyén nghj EuroCham giri Bé LDTB&XH dé ngay 2 thang 10 nam 2017.



> Tao sw linh hoat cho ngui lao ddng nwéc ngoai nhan tro cap bao hiém xa hoi mot 1an
trwdc khi rdi Viet Nam bang cach Gy quyén cho ngwdi st dung lao dong thuyc hién thi
tuc thay mat cho ngu&i lao déng nwdc ngoai.

V. CHUYEN DOI SO LAO BPONG, PAO TAO KY THUAT, DPAO TAO NGHE VA GIAO
DUC TAI VIET NAM

Co quan Chinh phu lién quan: Van phong Chinh phu (VPCP), B6 Lao dong, Thwong binh va
Xa héi (B6 LDTB&XH), B6 Gido duc va Bao tao (B6 GD&DT).

Mo ta van dé

Bét ky nén kinh té sé nao dang phat trién manh mé déu dwa trén nhirng nén tang chinh: sw
két ndi, k§ nang cla lwc lwong lao ddng, chat lwong gido duc, chat lwong hau can, cling nhw
cac chinh sach phap luat!’, trong khi d6 xwong sdng cla béat ky nén kinh té sé nao ciing la
két ndi internet téc dd cao. Do d9, viéc két ndi phan Ién ngwdi dan qua mang di dong 4G/5G
va mé réng mang cap quang la hét strc quan trong, dac biét cho cac co s gido duc, doanh
nghiép, cac co quan chinh yéu & ca thanh thj va néng thén. Tuy nhién, cac chi phi lién quan
dén két néi chwa phu hop véi kha nang chi tra cla tat cd moi nguoi. Chang téi cho rang moét
chién lwoc phat trién nhan sw va giao duc sb véi ngudn luc gido duc manh [a mét yéu td thiét
yéu dbi véi sw phat trién kinh té.

N&m ngoai, it ai c6 thé dw doan dwoc réng thé gidi sé bi anh hwdng sau sac bai dai dich.
DPéng thdi, dai dich COVID-19 da tac ddong dén ca hoc sinh sinh vién va lyc lwong lao dong.
Giéo duc va dao tao ky thuat chat lwong cao luén dong vai trd téi quan trong trong viéc trang
bi cho thé hé tré nhirng kj ndng lam viéc. Chat lwong gido duc con phu thudc vao déi ng
gido vién chéat lwong cao, méi tredng gido duc lanh manh va kha nang gido vién va hoc sinh
duwoc dao tao va tiép can véi cac phwong phap sw pham hién dai, dac biét 1a lién quan dén
viéc day va hoc truc tuyén.

COVID-19 d4 cho thay viéc giang day truc tuyén va hoc tir xa da 1a khong thé thiéu dé dam
b&o duy tri hoat ddgn giao duc déi v&i hoc sinh va sinh vién khi khdng thé té chirc gidng day
& trwdng hodc dai hoc. Tuy nhién, viéc cac céng cu hd tror gidng day khong phai luén cé san
da gay ra sw cham tré trong viéc bt dau thir nghiém gidng day trwc tuyén vao nam 2020 d3
c6 tac dong tiéu cwc dén viéc gido duc cta nhiéu hoc sinh. Theo quan diém cla ching toi,
mot Nén tang Gido duc Qudc gia nén dwoc xay dwng. Day la mot nén tang truc tuyén dwoc
trang bi cac tai nguyén giao duc va chuwong trinh truyén hinh truc tiép cé thé bao trim toan
bd nganh gido duc va cé thé truy cap mi&n phi. Chinh quyén cép tinh va khu vic c6 thé déng
vai tro tién phong trong viéc hop tac véi cac trung tam vé hd tro ky thuat sé thudc dia phwong
¢6 nang lwc phwong phap-mé pham thuc tién, khoa hoc va ky thuat sé dé hé tro cac té chire,
hd gia dinh va ca nhan.

DPong thei, Dién dan Kinh té Thé gi¢i bao céo rang viéc hoc truc tuyén, néu dwoc td chirc va
thwe hién dung cach, sé gitip mét hoc sinh trung binh gil lai dwoc lwong kién thire nhiéu hon
25-60% so v&i l&p hoc truyén théng. Hon niva, hoc truc tuyén cé thé yéu cau it thei gian hon
40-60% so v&i hoc trong mai trwdng truyén théng. Viéc dong clra cac co sé gido duc, mac

17 Nén kinh té sé tai Dong Nam A — Xay dwng né&n tang cho sw phat trién twong lai, 2019.



di hoan toan can thiét, da lam gian doan viéc hoc ctia hoc sinh nhwng ciing nhan manh tam
quan trong cuda viéc tao dwng co' s& ha tAng chuyén mén cho viéc day va hoc tric tuyén chat
lwong caoe. Viéc hop tAc véi cac co sé tw nhan cung cap cac chwong trinh dao tao gido vién
linh hoat, két hop trwc tuyén va trwc tiép, dao tao ngoai ngir va kj ndng mém c6 thé dwoc ap
dung nham nang cao ky nang cho gido vién trong hé giao duc coéng lap & tat ca cac cap, déng
thi gidp hoc sinh va sinh vién méi tét nghiép va chuan bi gia nhap lwc lwong lao déng co
dwoc cac ndng lwe can thiét nhw viéc hoc tap khéng ngirng nghi, theo cach linh hoat va hién
dai.

Trong bdi canh thj trwdng lao dong phat trién nhanh chéng hién nay, kha nang thich &ng, tinh
linh hoat va kha nang hoc tap subt doi dwoc dw bao la lgi thé canh tranh méi. Sy nhanh nhen
va kha nang thich trng ddng nghta véi viec dwoc chuan bj day da dé sén sang &ng phé nhivng
nhirng yéu ciu cao hon trong cudc sbng va céng viéc. Pham chét trén khién cho viéc hoc tap
subt doi tré nén khong thé thiéu va ddng thai khién con ngudi luén séng va lam viéc trong
mot méi trwdng thay dbi lién tuc. Diéu nay dac biét dung khi ap dung cho céac k§ nang mém
nhw tw duy sang tao, tw duy theo quy trinh, 1am viéc nhoém va giai quyét van dé - nhirng noi
dung cho dén nay hiém khi dwoc gidng day va dao tao tai cac trworng phd thong va dai hoc.
Nhirng thay déi quan trong dwoc thic day béi CNTT Ia mét trong nhirng chi dé dwoc tranh
luan thwéorng xuyén. Do dd, nhu ciu sé hivu va phat trién nang lwc ky thuat sé la nhirng nhu
cau tat yéu.

M6t gidi phap quan trong dé cling cb lwc lwong lao ddng ctia Viét Nam trong twong lai 1a tang
cwdng k§ nang clia gido vién & tat ca cac cap cua hé thdng gido duc nha nuéc. Viéc nay co
thé dwoc thue hién bang cach tao diéu kién phét trién chuy&n mén lién tuc theo tiéu chuén
qudc té va dao tao gido vién trong thwc tién gido duc hién dai. Viéc thiét 1ap quan hé dbi tac
véi cac td chire tw nhan quéc té cung clp cac chwong trinh gido duc trwc tuyén hodc phdi
hop (két hop hoc tric tuyén véi truc tiép) cho viéc dao tao gido vién Viét Nam trong khéi cong
lap c6 thé dwoc sir dung dé phat trién thém céc k§ nang dat tiéu chuan quéc té cho céac gido
vién ban dia, nham tiép tuc hé tro hoc sinh khai trién cac ky nang can thiét cho sy nghiép
twong lai, trong nhirng nén cong nghiép tuy chwa tén tai nhwng dang dan xuét hién. Pao tao
vé phwong phap hoc tap khac nhau va phuong thirc gidng day hiéu qua c6 thé dam bao rang
ngay cang c6 nhiéu hoc sinh Viét Nam dwoc hé tro tbt hon dé phat huy hét tiém ndng va hoan
thanh xuat séc chwong trinh hoc cia minh, chuan bi nhixng hanh trang tét hon cho mét thé
hé twong lai khéng ngtrng hoc héi tham gia vao lyc lvgng lao dong.

Hon niva, khodng 56% tdng sbé lao dong tai 5 qudc gia ASEAN trong d6 cé Viét Nam c6 nguy
co bi thay thé b&i cong nghé vao thap ky t¢i'°. Do d6, yéu ciu dbi véi cac doanh nghiép la
“Dbi ma&i hay la chét”; va dbi véi thi triedng lao dong 1a “Du tiéu chuan hoéc bi loai”.

Chuwong trinh Chuyén déi Sé Québc gia dén nam 2025, dinh hwéng dén nam 2030, theo Quyét
dinh s6 749/QD-TTG» dwoc Thi twéng Chinh pht Nguyén Xuan Phuc ky vao thang 3 nam
2020, la nén tang cho qua trinh chuyén déi sb tai Viét Nam.

18 “The COVID-19 pandemic has changed education forever. This is how.” (Cach dai dich COVID-19 vinh vién thay ddi nén giao duc.), Di&n dan
Kinh té Thé gi¢i, ngay 29 thang 4 n&m 2020. Xem tai:<https://www.weforum.org/agenda/2020/04/coronavirus-education-global-covid19-online-
digital-learning>, truy cap 1&n cudi ngay 30 thang 12 nam 2020.

19 “Cac nganh céng nghiép chuyén déi cong nghé quan trong cho sy phat trién va viéc lam tai ASEAN”, 2019, T4 chirc Lao dong Thé gidi. Xem
thém tai: <https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_496766/lang--en/index.htm> truy cap lan cudi vao ngay 20 thang 11
nam 2020.

20 Quyét dinh s 749/QD-TTG ngay 3 thang 6 nam 2020 ctia Tha twéng Chinh phl Viét Nam vé phé duyét Chuong trinh chuyén déi s quéc gia
dén ndm 2025, dinh hwéng dén nam 2030.


https://www.weforum.org/agenda/2020/04/coronavirus-education-global-covid19-online-digital-learning
https://www.weforum.org/agenda/2020/04/coronavirus-education-global-covid19-online-digital-learning
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_496766/lang--en/index.htm

Ngoai ra, cac chwong trinh dao tao phai phan anh dwoc thuc té hién c6 khoang 20 nganh
nghé& CNTT chuyén biét. Hon nira, sinh vién can phai hiéu, lya chon va hoc mét hodc nhiéu
chwong trinh chuyén nganh CNTT tir ndm th(r hai, diéu nay sé gidp sinh vién phat trién nang
Iwvc chuyén mén.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vé&i Viét Nam

Sw phat trién nhanh chéng cla cdng nghé sé sé c6 nhirng tac dong dang ké vé tdi viéc lam.
Tuy nhién, sy chuyén ddi nay dwoc danh gia rat khac nhau tly thudc vao tirng cach thirc
chuyén dbi sb cu thé va né Iwc cai thién trinh d& chuyén mén. Chung t6i cling hy vong rang
nhirng cdng viéc méi sé dwoc tao ra va viéc lam sé khong bao gio “can kiét”.= Nhiéu quy trinh
thdng thwérng dang dwoc thay thé bang cac hé thdng hoéc rd bét, va phat trién hon niva, bang
tri tué nhan tao. O’ nhirng viing tap trung nhiéu nganh san xuét, vé mat ly thuyét nhiéu viéc
lam sé bj thay thé hon. Tuy nhién, n6é khéng dam bao sé& dan dén tinh trang mét viéc lam trong
khu vc. Mot nganh cdng nghiép manh ciing cé thé cé duoc loi thé canh tranh néu chuyén
dich theo huwéng s hda. Cac khu vrc co co s ha tang giao duc tdt sé co ty & sb hoa cao
hon trong twong lai.

Né&n tang Gido duc Quéc gia, nhw dwoc dé cap trwdc day, sé gitp tang kha néng tiép can phd
cap cac nguon lyc gido duc va cac khda dao tao, dac biét 1a déi véi nhivng ngudi & cac khu
vire ndng thén. Giang day trwc tuyén co thé tré thanh mét phan khéng thé thiéu cta gido duc
trong twong lai, va phai dwoc thwe hién d& dadm bao tinh lién tuc cta gido duc. Chung t6i hoan
nghénh viéc cong bé dw thdo Thong tw clia B6 GD & DT vé viéc td chire day hoc tric tuyén
cho cac trwdng trung hoc phd théng va trung tam gido duc thwdng xuyén - cho phép giéo vién
va hoc sinh st dung cac céng cu hoc tap truc tuyén.

V6&i sw nang dong va phat trién nhanh chéng tai Viét Nam, cac td chirc gido duc trong nwéc
va qudc té tai Viét Nam c6 thé thu hit sinh vién tr khap noi trong khu virc va ngoai khu vire,
va tham chi c6 thé tré thanh moét trung tdm gido duc chét lwong cao cta khu vire. Tuy nhién
rat nhiéu nghién ctu da chi ra méi lién hé gitra 6 nhiém mai trwdng khong khi véi cac tac
dong tiéu cwe dén giao duc=. Chat lwgng mai trwdng khoéng khi kém ciing la mét yéu té ngan
can viéc thu hit va giir chan cac chuyén gia nwéc ngoai dén Viét Nam lam viéc cung véi gia
dinh. V&i sb lwong ngay cang nhiéu cac td chirc gido duc qudc té gia nhap va phat trién tai
Viét Nam va sw phét trién nhanh chéng lién tuc cta céng nghé, strc khde ctia ngudi dan Viét
Nam va tiém nang cla Viét Nam nhu mét diém dén co tinh canh tranh cho ca sinh vién nwéc
ngoai va gia dinh nguwdi nwdc ngoai hién dang 1a mot cau hoi, do tinh trang 6 nhiém moi
trwdng va khong khi ngay cang tang tai cac thanh phé I1&n cda Viét Nam. Té hop nhirng yéu
t6 trén 1a ly do khién cho sb lwong sinh vién quéc té xem Viét Nam nhw mét diém dén du hoc
hap dan dang tr& nén it hon.Cudi cung, véi viéc théng qua Nghi dinh s 86 vé hop tac, dau
tw cha nwdc ngoai trong linh v gido duc=, Viét Nam da thé hién sw s8n sang tham gia quan
hé dbi tAc véi cac td chirc gido duc va dao tao tw nhan hoat déng trong nwéc ciing nhw tiy
chuy@én mén cla céc t chirc nwéc ngoai dé gidi quyét van dé thiéu hut ki nang.

21 “Twong lai clia viéc lam va ky nang”, 2017, T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té. Xem tai: <https://www.oecd.org/els/emp/wcms_556984.pdf>,
truy cap lan cudi ngay 23 thang 3 nam 2012.

22 S. Roth, “O nhi&m khéng khi, thanh tyu gido duc va sy hinh thanh vén con ngwéi”, Vién Kinh té Lao dong, 1ZA, 2017, trang 2.

23 Nghi dinh sb 86/2018/ND-CP ngay 06 thang 06 ndm 2018 cla Chinh phd vé hop tac, ddu tw clia nwéc ngoai trong ITnh v gido duc.


https://www.oecd.org/els/emp/wcms_556984.pdf

Khuyén nghi

Chuing t6i khuyén nghi nhw sau:

>

Cai thién co s& ha tAng mang trén toan quéc va két ndi nguoi dan véi 4G/5G véi gia ca
hop ly dé tranh khoang céach sb.

Xay dwng mot Nén tang Gido duc Qudc gia trwc tuyén dwoc trang bj cac tai nguyén gido
duc va chwong trinh truyén hinh trwc tiép cé thé bao trim toan bd nganh gido duc va cé
thé truy cap mién phi b&i hoc sinh, sinh vién & khap moi noi trong pham vi lanh thé.
Nghién ctru sau rong va &ng dung hoc trwc tuyén.

Dam bao dy thao Théng tw ctia B GD & DT vé viéc td chirc day hoc trwc tuyén cho cac
trwdng trung hoc phd théng va trung tam gido duc thwérng xuyén cho phép gido vién va
hoc sinh st dung cac céng cu hoc tap truc tuyén sé dwoc di vao hiéu lwc sém.

Dam bao chinh quyén cép tinh va khu vuc c6 thé dong vai tro tién phong trong viéc hop
tac v&i cac trung tAm vé hé tro ky thuat sé thudc dia phwong cé nang lwc phwong phap-
mé pham thwc tién, khoa hoc va ky thuat sé dé hd tro cac td chire, hd gia dinh va ca
nhan.

Pam bao cung cép cac chwong trinh thyc tap bat budc lau hon tai cac cong ty CNTT
hoac b phan CNTT trong cac doanh nghiép vira va lén.

Hop tac véi céc td chirc tw nhan qudc té cung cép dich vu dao tao gido vién dat tiéu
chuén quéc té va phat trién nghé nghiép cho gido vién dé& nang cao ndng lwc cho doi ngi
gido vién trong nwérc, gilp dao tao cac thé hé sinh vién khéng ngirng hoc héi dé chuan
bi cho viéc gia nhap thi tredng lao dong.

Uu tién gidi quyét cAc van dé vé 6 nhiém moéi trwdong khong khi dé giap Viét Nam tré
thanh moét diém dén hap dan hon cho nganh gido duc.

LOI CAM ON

Tiéu ban Ngudn Nhan lyc va Dao tao thuéc EuroCham

Tiéu ban Ky thuat sé thudéc EuroCham ddi véi Phan V. Chuyén déi sé lao dong, dao tao kj
thuat, dao tao nghé va gido duc tai Viét Nam

DE HIEU THEM VE CAC VAN PE LIEN QUAN TOI NGUON NHAN LUC,
VUI LONG POC:

> Chwong 12 Phu ni trong kinh doanh MUC I. Cac quy dinh ctia phap luat lao dong

anh hwéng dén nguoi lao dong niv

1. Thuc hién cac quy dinh vé thuc day co
héi viéc lam binh dang



