CHUONG 5 HOA GIAITHUGNG MAI

CHUONG 5 HOA GIAI THUONG MAI

Hoa gidi thuong mai da dugc st dung nhu mét phuong thiic gidi quyét tranh chdp thuong mai trong do it nhat
mot bén cé hoat dong thuong mai hodc tranh chép gilia cac bén phét sinh ti hoat déng thuong mai,' véi sy hd

Dinh nghia hoa gidi thuong mai theo phép luat Viét Nam tuong ng vai dinh nghia clia Luat Mau Uy ban Lién
Hiép Qudc vé Luat Thuong mai Quéc té (UNCITRAL) vé Hoa gidi Thuong mai Quéc té va cac Thoa thuan Hoa gidi
Qudc té 2018, theo dé hoa giai dugc dinh nghia la mot qua trinh, du la hoa gidi, trung gian hodc hinh thiic tuong
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quyén ap ddt giai phap doi véi tranh chap gilia cac bén lién quan.’

Ngoai trong tai thuong mai va thu tuc t6 tung tai tda an, hoa giai thuong mai la moét trong nhiing phuong thic
gidi quyét tranh chap. Tai Viét Nam, dinh nghia hoa giai clng tén tai trong trong tai thuong mai va qua trinh 6
tung tai toa an. Do dé, chuong nay gidi thiéu vé hoa giai thuong mai va can phan biét hoa giai thuong mai theo
Nghi dinh 22/2017/ND-CP ctia Chinh phti ngay 24 thang 2 nam 2017 vé hoa gidi thuong mai (Nghj dinh 22) véi cac
mo hinh hoa gidi khac theo quy dinh clia phap luat Viét Nam va trong thuc tién.

M6 ta van dé

Phan biét hoa gidi thucng mai véi cac hoat déng hoa gidi khac trong cac phuong thic giadi quyét tranh
chédp thuong mai khac.

Khai niém hoa gidi thuong mai dugc quy dinh tai Nghi dinh 22. Bay la hoa gidi theo quy dinh phap luat trong do
maét bén thi ba déc lap, khach quan dugc cac bén tranh chép lua chon dé hé trg trong qua trinh hoa gidi véi hy
vong dat dugc thoa thuan chung gilia cac bén. Vui long tim thém thong tin chi tiét trong phan vé gi ich/quan
ngai tiém tang déi vai Viet Nam bén dudi.

Mat khac, cai goi la “Hoa giai” trong cac thd tuc té tung trong tai thuong mai tudn thd Luat Trong tai thuong mai
2010* hodc “Hoa giai” trong thi tuc hoa gidi dan su quy dinh trong Bé luat T6 tung dan su 2015° khdng phai la hinh
thic hoa gidi thuong mai ma chi la mét phan clia thi tuc trong tai hodc qua trinh t6 tung tai toa an.

Hoa gidi trong qua trinh t6 tung tai toa an la mot quy trinh bat budc, dugc chi dong thuc hién bdi co quan tién
hanh t6 tung theo trinh tu va tha tuc clia B ludt T6 tung Dan sy, trl cac vu an dan sy khong dugce hoa gidi hoac
khong thé hoa gidi dugc. Trong khi d6, phuong thic hoa gidi trong cac thi tuc trong tai thuong mai va hoa gidi
thuong mai duoc cac bén tranh chdp chi ddng thuc hién theo thoa thuan clia cac bén.” Ngoai ra, pham vi hoa
gidi tai tda an rong hon so vai hoa giai thuong mai hay trong tai thuong mai, tc la trong tat ca cac linh vuc dugc
diéu chinh bdi BO luat T6 tung Dan su va Luat T6 tung Hanh chinh. Két qua hoa giai thanh clia cac hoat dong hoa
gidi theo thi tuc t6 tung tai tda an dugc ghi nhan trong quyét dinh cong nhan su thda thuan clia cac bén do tda

1 Diéu 2,Nghj dinh 22.

2 Diéu 3.1,Nghj dinh 22.

Diéu 1.3, Phan 1, Phu luc Il, Luat Mdu UNCITRAL vé Hoa gidi Thuong mai Quéc té va Thoa thuan Hoa gidi Quéc té, 2018 (stra déi Luat méu UNCITRAL vé
Hoa gidi Thuong mai Quoc té, 2002).

Luat Trong tai thuong mai 54/2010/QH12 ngay 17 thang 6 ndm 2010 ctia Quéc hoi.

BO ludt T6 tung dan su 92/2015/QH13 ngay 25 thang 11 ndm 2015 clia Quéc hoi.

Diéu 10, B luat T6 tung dan su.

Diéu 9, Luat Trong tai thuong mai 2010 va Biéu 6 Nghj dinh 22.
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an ban hanh; quyét dinh nay c6 hiéu luc ngay sau khi dugc ban hanh va khéng thé khang cao hodc khang nghi
theo thd tuc xét xt phic tham.

Trong hoat dong t6 tung trong tai thuong mai, khi cac bén dat dugc thda thuan gidi quyét tranh chap, Hoi dong
trong tai sé lap bién ban hoa giai thanh dugc ky bdi cac bén. Hoi dong trong tai ra quyét dinh cdng nhan su thoa
thuén clia cac bén. Quyét dinh nay la chung thdm va co gid tri nhu mét phan quyét trong tai.?
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hoa gidi thanh dé cac bén ky két. Van ban vé két qua hoa gidi thanh cla cac bén sau do pha| dugc trinh dé toa an
cdng nhan theo quy dinh ctia B luat T6 tung Dan sy’ D61 vai hoa gidi tai Trung tam hoa gidi, déi thoai tai toa én,
van ban vé két qua hoa giai thanh dugc toa an cong nhan va sé dugc thuc thi bdi cac co quan thi hanh an dan su
theo luét vé thi hanh an.

Diéu quan trong can luu y 1a hoat dong hoa gidi tai Trung tam hoa gidi, d6i thoai tai toa an da dugc thiét 1ap va
thUC hién nhu mét du a’n thi diém t théng 3 ném 2018 dén théng 8 ném 2018 tai Hai Ph(‘)ng va sau do 4p dung

.....

viéc va kiém tra trong qué trinh “hoa giai". Duthao Luat Hoa g|a|, Dai thoai tai Toa an da duoc cobng bé Ké tu ngay
1 thang 10 nam 2018 dé 1dy v kién cong chung. Loai hinh hoa gidi nay nhdm muc dich hé trg cac bén tranh chdp
tim ra gidi phéap kha ditrong khi moét bén hodc cac bén gli don kién 1én toa 4n cé tham quyén dé gidi quyét tranh
chdp. Ngoai ra, m6 hinh nay con gop phan xt ly kip thoi va chinh xac cac tranh chép, khiéu nai va gidm nhe cong
viéc cho toa an Viét Nam. Dy thao luat da dugc gidi thiéu trudc Quéce hdi vao thang 11 nam 2018 dé Iy y kién. Do
vay, cac chi tiét cia luat sé dugc cap nhat trong an ban sap tdi.

Tom lai, tréi vai cac hoat dong hoa gidi theo thu tuc té tung tai tda én va thd tuc trong tai thuong mai trong
dé két qua hoa gidi thanh sé dugc thi hanh theo luat vé thi hanh an déan su theo ban an/quyét dinh clia toa
an/phan quyét trong tai thuong mai; cac thoa thuan hoa giai trong hoa giadi thuong mai va hoa giadi bén canh
toa an can phai dugc toa én cong nhan theo thi tuc té tung dugc quy dinh tai BO luat Té tung Dan su trudc
khi thi hanh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam
Hoa giai thuong mai trén thuc tién trong nhitng nam gan day

Nhin chung, viéc 4p dung phuong thiic hoa gidi thuong mai giup cac t6 chic va cd nhan kinh doanh thuong mai
gidi quyét tranh chdp mot cach nhanh chéng va hiéu qua nha sy linh hoat trong viéc tim gidi phap cho tranh chép
dua trén lgiich clia cac bén thay vi chi dua trén quyén Igi phap ly, tiét kiem chi phi cho thd tuc phap ly va duy tri
quan hé hop tac gia cac bén. Thi tuc giai quyét tranh chap bang hoa gidi thuong mai don gian va linh hoat, va
cac bén tranh chap co quyén lya chon trinh ty, tha tuc, thoi gian, dia diém va nang luc chuyén mén clia hoa giai
vién tham gia hoa gidi/® Ngoai ra, mot uu diém clia phuong phap nay 1a thong tin vé tranh chdp va bi mat kinh
doanh clia cac bén dugc bao mat, diéu nay cuc ky quan trong trong béi canh clia nén kinh té hién nay khi bi mat
kinh doanh la yéu t6 chinh trong su tén vong clia mét doanh nghiép.”

Hoa giai thuong mai da dugc ky vong la sé trd thanh mét xu hudng giai quyét tranh chap trong tuong lai gan tai
Viét Nam, tao ca hdi cho cac bén tranh phai thuc hién cac thd tuc phdp ly phic tap, gidp duy tn sy hgp tac lau dai
gilra cac bén va gilp cac bén nhanh chong tim dugc tiéng nodi chung va dat dugc thda thuadn véi cach tiép can
"d6i bén cung co loi’, tranh t6n kém thai gian va tién bac cho thi tuc gidi quyét nang tinh hinh thiic hon tai toa
an hodc trong tai thuong mai.

Theo tinh than cia Nghj quyét 49-NQ/TW do B Chinh tri ban hanh vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020,
nhiém vu khuyén khich giai quyét mot sé tranh chdp thong qua dam phan, hoa gidi va trong tai da dugc dé xuat.

8 Diéu 58, Luat Trong tai thuong mai 2010.

9 Diéu 16, Nghi dinh 22.

10 Diéu 12.1, Diéu 14.1, Diéu 14.2 va Diéu 14.3 Nghj dinh 22.
11 Diéu 4.2, Diéu 9.2.(c) Nghi dinh 22.
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Pay la mét thong diép rat manh mé ctia Chinh ph trong viéc khuyén khich cac co ché giai quyét tranh chap
ngoai tda an nham nang cao chi s& nang luc canh tranh qudéc gia ctia Viet Nam. C6 thé néi rdng viéc ban hanh
Nghi dinh 22 da tao ra mét hanh lang phap ly rd rang hon cho cac bén trong viéc dp dung mét phuong thic gidi
quyét tranh chdp thay thé. Tuy nhién, viéc str dung phuong thiic hoa gidi thuong mai phu thudc vao nhan thiic va
niém tin clia cdng déng doanh nghiép va su hd trg cla gidi chuyén mon. RS rang, phucng thic gidi quyét tranh
chdp bang hoa giai thuong mai van con mdéi mé va chua dugc ap dung rong rai tai Viet Nam.

Theo luat phép Viét Nam, mét t& chic hoa gidi thuong mai co thé 1a mét Trung tdm hoa gidi thuong mai dugc
thanh lap va hoat dong theo Nghi dinh 22 hodc moét Trung tam trong tai dugc thanh 1ap va hoat dong theo phap
luat vé trong tai thuong mai thuc hién hoat dong hoa giai thuong mai theo Nghi dinh 22. Ngoai ra, luat phap Viét
Nam cho phép té chiic hoa gidi thuong mai nudc ngoai dugc thanh lap va hoat déng tai Viet Nam dudi hinh thic
chi nhénh hodc van phong dai dién ctia mét t8 chic hoa gidi thuong mai nudc ngoai tai Viet Nam.

Tai Viét Nam, hoa gidi thuong mai vu viéc va hoa gidi vién thuong mai vu viéc cing dugc Nghi dinh 22 cong
nhan. Ngay sau khi Nghi dinh 22 c6 hiéu luc, nhiéu chuyén gia trong nhiéu Iinh vuc da dang ky lam hoa giai
vién thuong mai vu viéc tai cac S6 Tu phap, dac biét la tai Ha Noi va TP HCM. Bong thdi, nhiéu trung tdm hoa
gidi thuong mai cing da dugc thanh 1ap.? Tinh dén thang 8 nam 2019, tai Viét Nam co6 07 trung tam hoa gidi
nhimng ngudi cé thé gép phan giai quyét tranh chédp trong hop dong thuong mai qudc té. Bén canh do, hién
nay, Viét Nam c6 mot sé trung tam trong tai cung cap dich vu hoa giadi thuong mai, mac du sé lugng tranh
chdp ma cac trung tadm nay da giai quyét van con khiém ton nhung gid tri clia cac tranh chap nay la kha I6n.?
Chéng han, mét trong nhing trung tam hoa giai thuong mai chuyén nghiép dau tién, dugc thanh lap vao
thang 7 nam 2018, la Trung tam Hoa giai Viét Nam (VMC), thudc Trung tam Trong tai Qudc té Viét Nam (VIAC)
v3i 51 hoa gidi vién da dang ky, bao gém 13 ngudi co ho chiéu nudc ngoai va 38 nguadi Viét Nam. VMC hién
da gidi quyét 4 trong s6 5 vu viéc dugc dua dén trung tam vai téng gié tri tranh chdp 1én dén 935 ty Dong
(tuong duong 40,6 triéu Bo-la M)

Hoa giai theo Hiép dinh Thuong mai Tu do giita Lién minh chau Au va Viét Nam

Vao ngay 30 thang 6 ndm 2019, Hoi dong chau Au (EC) va Viét Nam da ky két Hiép dinh thuong mai tu do
gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) va Hiép dinh Bdo ho Bau tu (EVIPA), va vao ngay 12 thang 12,
Nghi vién chau Au da bo phiéu phé chudn EVFTA va EVIPA. Pay |3 Hiép dinh thuong mai va dau tu I6n nhat
ma Viét Nam ky két v&i 28 nén kinh t€ & chau Au,”® danh ddu budc phat trién lau dai trong méi quan hé hop
tac kinh té gitra Viet Nam va cac nudce thudce Lién minh chau Au (EU). EVFTA va EVIPA quy dinh vé giai quyét
tranh chap thuong mai bang hoa giai gitia hai bén 1a Lién minh chau Au va Viét Nam. Diéu nay cho thay co
ché hoa giai cé vai trdo ngay cang quan trong trong giadi quyét tranh chdp nham gidi quyét xung doét gitra
cac bén va gitip duy tri quan hé hop tac kinh té lau dai gitra cac bén. EVFTA khuyén khich cac bén chon mét
trong nhirng hinh thiic gidi quyét tranh chap than thién nhat nhu dam phan, hoa giai hodc tham van. Cac
noi dung vé tham van va dam phan cla EVIPA dugc quy dinh rdt chi tiét va cu thé, va mdé rong quy dinh vé
nha dau tu va cac bén.

Trong EVFTA va EVIPA, viéc tham van khong phai la yéu cau bat budc trudc khi bat dau tha tuc hoa gidi. Tuy nhién,
Bén tham gia tranh chédp nén tan dung cac diéu khoan hop tac hodc tham vén lién quan khac trong EVFTA va
EVIPA trudc khi bat dau thi tuc hoa giai.

Hoa gidi vién khong dugc lam trong tai vien hodc tham ludn vién trong cac th tuc giai quyét tranh chép theo

EVFTA, EVIPA hodc theo Hiép dinh WTO lién quan dén cing mot van dé ma ho la hoa gidi vién. Ho sé dua ra quyét

12 "Hoa gidi thuong mai, nhat cr luéng tién’, Thoi bdo Kinh té€ Sai Gon, ngay 26 thang 6 ndam 2019. Xem tai: <https.//www.thesaigontimes.vn/290264/
Hoa-giai-thuong-mai-nhat-cu-luong-tien.ntml> truy cap lan cudi ngay 08 thang 12 nam 2019.

13 “Trung tam hoa gidi thuong mai dau tién dugc thanh 1ap tai Viet Nam trong béi canh giao dich thuong mai ngay cang tang’, Bdo Hanoi Times, ngay 15
thang 7 ndm 2019. Xem tai: <http://hanoitimes.vn/first-commercial-mediation-center-launched-in-vietnam-amid-rising-trade-deals-46388.html> truy
cép lan cudingay 8 thang 12 nam 2019.

14 "Trung tam hoa gidi (VMC) da xr ly 5 vu tranh chép thuong mai, véi gid tri gan 935 ty déng’, Ddu tu Chiing khodn, ngay 25 thang 5 ndm 2019 Xem
tai: <https://tinnhanhchungkhoan.vn/phap-luat/trung-tam-hoa-giai-vmc-da-xu-ly-5-vu-tranh-chap-thuong-mai-voi-gia-tri-gan-935-ty-dong-266972.
html> truy cap lan cudi ngay 08 thang 12 nam 2019.

15 27 nén kinh té tinh tir ngay 31 thang 12 ndm 2020.
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dinh vé bién phap gidi quyét tranh chap phu hgp va rd rang nhat, dong thai can nhéc vé tac dong thuong mai.

Cu thé, hoa gidi vién co thé t8 chic cudc gap mat gitia cac bén tranh chap, 1ang nghe y kién chung va riéng cla
Cac bén, va dong thai tham khéo y kién va ho tro ti cac chuyén gia va bén lién quan, hodc cac ho trg khac ma

CAC VAN BE LIEN NGANH

Lo

nhat quan clia bién phap. Tuy nhién, bién phap c6 thé dugc thong qua theo quyét dinh cia Uy ban Thuong mai
va cac bién phéap dugc hai bén théng nhét sé dugc cong bé cong khai va phién ban dugc tiét 16 cho cong chiing
khong duoc chia bat ky thong tin nao ma cac Bén chi dinh la bi mat.

Trong tuang lai, bién phap nay cing cé thé dan dén sy ra doi cia mot van kién vé viéc thuc thi cac thoéa thuan hoa
gidi thuong mai qudc té. K&t qua nay co thé cd anh hudng tuong ty nhu Cong udc New York nam 1958 vé viéec
Cong nhan va Thi hanh Phan quyét clia Trong tai Nudc ngoai® Théng qua EVFTA va EVIPA, sé co mét khung phap
Iy hap ly dé cac nha lap phap Viet Nam phat trién hoa gidi thuong mai va hoa gidi dau tu.

Cdng uéc Singapore vé Hoa giai

Vao thang 11 ndm 2019, 51 quéc gia bao gém Trung Quéc, An D6, Singapore, Han Quéc va Hoa Ky da ky Cong
udc Lién Hop Quoc (LHQ) vé cac thoa thuan giai quyét quéc té thong qua hoa gidi,” hay con dugc goi la “Cong
udc Singapore vé Hoa gidi”. Cong udc nay yéu cau cac thda thuan hoa giadi dugc thi hanh bdi tda an cla tét
cd cac qudc gia thanh vién. Cong udc Singapore vé Hoa gidi khong ap dung cho cac thoa thuan hoa gidi: (i)
da dugc toa an cong nhan hodc dat dugc trong qua trinh té tung tai toda an; (i) dang dugc thi hanh nhu mét
ban &n cla toa &n tai quéc gia cé toa an do; hodc (i) da duoc ghi nhan va co thé dugc thi hanh nhu mot phan
quyét trong tai.

Viet Nam khong phai la mat trong nhiing bén ky két Cong uéce Singapore vé Hoa gidi. Sy tham gia clia Viét Nam
vao Cong udc Singapore vé Hoa gidi sé ciing ¢ tam voc clia Viet Nam trong cdng déng quéc té. Viéc tham gia
Cong uéc sau do sé trg thanh lua chon kha thi cho viéc hoa gidi cac vu viéc tranh chap xuyén bién gidi.

Nh(ing tién trién gan day tai Viét Nam cho thdy chuong trinh dao tao hoa gidi va cdng nhan quéc té dang dugc
hé trg. Nam 2018, véi ngudn von ti Tap doan Tai chinh Quéc té (IFC) thudc Ngan hang Thé gidi (WBG), nhiéu hoa
gidi vién thuong mai da dugc dao tao va chimg nhan theo tiéu chudn qudc té. Thong qua chuong trinh nay, cé
gan 100 chuyén gia trong nhiéu linh vuc da dugc dao tao kién thiic va ki nang chuyén nghiép dap ing nhu cau
phét trién cdia nganh dich vu hoa giai.®

Phan lén cac hop déng thuong mai thiéu cac diéu khodn hoa gidi sé tu dong co hiéu luc néu xay ra tranh chép.
Nén dao tao cac luat su tuong lai soan thdo cac diéu khoan dé trong hop déng thuong mai quéc té. Ngoai ra, cac
chuong trinh phat trién chuyén mén trong soan thao hop déng can dugce ddy manh thong qua Lién doan Luat su
Viét Nam va cac hiép hai lién quan dén luat. Phong Thuong mai Quéc té (ICC) da ban hanh Ghi chi Huéng dan
Hoa giai dé cac bén st dung, cho du ho cé phai la thanh vién cda ICC hay khong.

Khuyén nghi

Chung téi khuyén nghi cac chinh sach da dugc xay dung nén dugc phat trién cho ting bén lién quan nham khdi
Xudng cac bién phap cu thé dé phat trién hoa gidi va thuc hién cac bién phap nham tang cudng nhan thic vé
hoa gidi, dac biét la hoa giai theo Nghi dinh 22. Ngoai ra, Nghi dinh 22, cac quy dinh luat trudc day va thuc tién can
dugc théng nhét dé tao mot khung phép ly nhat quan, don gian va cung cap mot gidi phap kha thi cho cac luét
gia, cong dong doanh nghiép va gidi hoc gia.

16 Cong udc vé Cong nhan va Thi hanh Phan quyét clia Trong tai Nudc ngoai clia Uy ban Lién Hiép Quéc vé Luat Thuong mai Quéc té (New York, 1958).
17 Céng udc Lién Hop Qudc (LHQ) vé cac thda thuan gidi quyét quéc té thong qua hoa gidi (New York, 2018).
18 Nhumuc 10.
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Déng thai, chung t6i cing khuyén nghi nang cao nhan thic vé EVFTA, EVIPA va viéc thuc hién hoa gidi dé Viet
Nam tuan thi cam két tai cac hiép dinh quéc té. Cac hop déng thuong mai cling can bao gébm cac diéu khoan
vé hoa gidi nham tranh viéc mang tranh chap ra trudc toa an. Viéc tdng cudng nang cao nang luc va dao tao cho
céc luat gia vé hoa gidi ciing nén dugc thyc hién dé Viet Nam co thé dap ing nhu cau vé hoa gidi trong tuong lai.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham, dic biét déi véi chuong nay:
Tudn Nguyén, Thanh vién cla Tiéu ban Phap luat, Luat su Diéu hanh ANT Lawyers;
Thanh Duang, Thanh vién cta Tiéu ban Phap luat, Luat suDiéu hanh Cong ty Luat DIMAC.
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CHUGNG 6 HIEP BINH THUONG MAITU DO
VA HIEP PINH BAO HO PAU TU GIUA
LIEN MINH CHAU AU VA VIET NAM

CAC VAN DE LIEN NGANH

Vao ngay 2 thang 12 ndm 2015, sau gan 3 nam va 14 vong dam phan, Cht tich Donald Tusk, Chu tich Jean-Claude
Juncker va Tht tuéng Nguyén Tan Dang da ky tuyén bé chinh thiic vé viéc két thic dam phan Hiép dinh Thuong
mai Tu do gi(ra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA). EVFTA 1a mét hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdi gilra
Viet Nam va Lién minh chau Au. Vao ngay 26 thang 6 ndm 2018, EVFTA dugc chia thanh hai théa thuan riéng biét:
Hiép dinh Thuong mai Tu do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) va Hiép dinh Bao ho dau tu (EVIPA).
Vao thang 8 ndm 2018, Lién minh chau Au va Viet Nam da hoan thanh viéc ra sodt phap ly déi véi EVFTA va EVIPA.
EVFTA can dugc Uy ban chau Au va Nghi vién chau Au phé chuén trong khi EVIPA phai dugc phé chudn thém b
Qudc héi clia mdi quéc gia thanh vién Lién minh chau Au.

Vao ngay 30 thdng 6 nam 2019, Cao Uy Thuong mai, ba Cecilia Malmstrom, cling véi B truéng phu trach kinh
doanh, thuong mai va doanh nghiép ctia Rumani, 6ng Stefan-Radu Oprea, da dai dién cho Lién minh chau Au ky
két EVFTA va EVIPA tai Ha N&i véi su chiing kién ctia Tha tuéng Nguyén Xuan Phic va cac lanh dao chinh phd. Tha
tudng bay to niém tin rang Nghj vién chau Au, quéc héi clia cac quéc gia thanh vién Lién minh chau Au va Quéc
hoi Viet Nam sé sém phé chudn EVFTA va EVIPA. C3 hai hiép dinh Thuong mai va Bau tu déu dugc phé chudn bai
Nghi vién chau Au vao ngay 12 thang 2. Quéc hoi Viet Nam da phé chudn EVFTA vao phién hop thang 6 va nhu
vay, EVFTA c6 thé co hiéu luc vao nlia cudi nam 2020. DSi vdi EVIPA, hiép dinh nay sé mat nhiéu thai gian trudce khi
divao hiéu luc hon vi phu thudc vao viec phé chudn bai Quéc hoi ciia mdi qudc gia thanh vién Lién minh chau Au.

EVFTA va EVIPA déu dugc ky vong la sé mang dén nhiing thuén Igi va lgi ich t6t nhat tir trudc dén nay cho cac
doanh nghiép, ngudi lac dong va ngudi tieu dung & ca Lién minh chau Au va Viet Nam. Téng san phdm quéc noi
(GDP) clia Viét Nam udc tinh tang 10-15% va kim ngach xudt khau udc tinh téng 30-40% trong 10 ndm tdi. Trong
khi d6, muc luong thuc té ctia lao dong lanh nghé co thé ting dén 12% va muc luong thuc té cla lao dong noi
chung co thé tang 13%." Mot khi EVFTA di vao hiéu luc, cac cai cach thé ché va chinh sach ctia Chinh pht bat dau
cé hiéu luc, hoat dong kinh doanh thuong mai tai Viét Nam sé tang trudng dét pha. Tuy nhién, van con nhiéu van
dé can dugc gidi quyét. Trong chuong nay, Tiéu ban Phap luét clia EuroCham sé trinh bay nhing vén dé lién quan
dén timg nganh nghé va dua ra cac khuyén nghi cu thé dé giai quyét nhimg méi quan ngai nay.

MOI TRUONG PHAP LY

1. Tiép can thi trudng déi véi hang hoa va dich vu

Hiép dinh Thuong mai Ty do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) la hiép dinh thuong mai va dau tu toan
dién va tham vong nhat ma Lién minh chau Au (EU) timg ky két v6i mét nudc dang phéat trién tai chau A. Day 3
hiép dinh thi hai trong khu vuc Hiép hoi cac Quéc gia Dong Nam A (ASEAN) sau Singapore va sé tdng cudng cac
mdi quan hé song phuong gitta Viét Nam va EU. Viét Nam sé cé thé tiép can mot thi trudng tiém nang vai dan s
hon khoang 446 triéu ngudi va Téng San phdm Quéc noi (GDP) dat 13.918 ty D6-la My (chiém 22% GDP toan cau).?
Péng thdi, cdc nha xuat khdu va dau tu tr Lién minh chau Au cling cé thém co hoi tiép can dén mét trong nhimg
quéc gia c6 téc do phat trién nhanh nhéat va Idn nhét trong khu vuc. Theo bao cédo dugc cong bé vao dau nam
2017 bao gébm 134 thanh phé trén toan thé gidi,> Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh ndm trong nhom 10 thanh

1 Dy an Hb trg Chinh sdch Thuong mai va Dau tu clia chau Au (MUTRAP), Bdo cdo vé Tdc déng Dai han ctia EVETA, 2014,

2 “Dan s Lién minh chau Au lén dén 512 triéu ngudi tai ngay 1 thang 1 nam 2017', FuroStat, ngay 10 thang 7 nam 2017. Xem tai: <http://ec.europa.eu/
eurostat/documents/2995521/8102195/3-10072017-AP-EN.pdf/a61ce1ca-1efd-41df-86a2-bb495daabdab> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam
2019.

3 “Chis6Tang trudng Thanh phé JLL, Jones Lang LaSalle. Xem tai: <http://wwwijll.com/cities-research/City-Momentum> truy cap lan cudi ngay 8 thang
12 ndm 2019.
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phé ndng dong nhat vi ca hai thanh phé nay déu cé muc chi phi thap, téc dé ma rong thi trudng tiéu dung nhanh,
tang trudng dan s6 manh mé va quéa trinh chuyén déi theo hudng khuyén khich thu hat dang ké nguén dau tu
tryc tiép nudc ngoai (FDI). Theo Ngan hang Thé gidi (World Bank — WB), Viét Nam c6 mét trong nhiing nén kinh
€ phat trién nhanh nhat thé gidi-tang trudng GDP 71% vao ndm 2018 va 6,7% gilta ndm 2019.* D€ so sanh, tdc dod
tang trudng GDP cla Viét Nam nhanh gan gép doi so véi Hoa Ky.

Ngoai ra, tang Iép trung luu tai Viét Nam c6 muc tang trudng nhanh nhat trong khu vuc. Dy doédn tang 16p nay
tdng gan nhu gap doi vé quy mo trong giai doan tir ndm 2014 dén nam 2020 (tur 12 triéu dén 33 triéu nguai).® S6
lugng ngudi siéu giau clia Viét Nam® ciing tang nhanh hon bét ci quéc gia nao khéc, va chéc chan réng con s6
nay sé tiép tuc gia tang trong 10 nam tai.

Tiép can thj trudng hang hoa

Hiép dinh EVFTA sé x6a bd trén 99% cac cac dong thué déi véi hang hoa nhap khau tir Viét Nam vao Lién minh
chau Au. S6 thué nho con lai dugc ty do hod mot phan thong qua cac han ngach mién thué. Vi Viet Nam [a mot
nudc dang phat trién, 65% gid tri hang xudt khdu ctia Lién minh chau Au vao Viét Nam sé duac tu do hda, chiém
khodng mét nita tdng s6 dong thué tai thai diém cé hiéu luc. Nhimg dong thué con lai sé dugc bai bé trong vong
mudi nam téi. Pay la viéc xd6a bd thué quan nhanh chua ting cé déi véi mot qudc gia nhu Viét Nam. Diéu nay
clng chiing minh muc tiéu héi nhap va méi quan hé thuong mai sau rong hon nla gidra Viét Nam va Lién minh
chau Au.

Vé phan minh, Lién minh chau Au dong y xéa bd 84% dong thué danh va 71% gié tri thuong mai clia hang nhéap
khau tir Viet Nam ngay khi FTA c6 hiéu luc. Trong vong 7 nam ké tir ngay EVFTA c6 hiéu luc, hon 99% dong thué sé
dugc xda bo cho Viét Nam, I6n hon so véi muc giam 95% dong thué ma cac quéc gia thanh vién du kién cta TPP
truéce day dua ra cho hang nhap khau tir Viét Nam. Trong khu vuc ASEAN, Viét Nam la quéc gia hang dau trong
Inh vuc xudt khdu hang hoa sang chau Au. Tuy nhién, thi phan cla cac san phdm Viét Nam tai Lién minh chau Au
van con khiém tén. Nhe ¢ EVFTA, cac nganh dugc hudng lgi nhiéu nhét 1a cac nganh xuat khdu chinh vén ting
phai chiu muc thué cao ti chau Au nhu dét may, giay dép, ndng san, viv. Lién minh chau Au cing la mét diém tua
t6t dé Viét Nam vuon dén céc thj trudng khac.

Viét Nam sé nhan dugc nhiéu lgi ich t&r EVFTA so véi cac hiép dinh thuong mai tu do khac bai vi Viet Nam va chau
Au dugc xem 1a hai thi trusng bé sung hd trg nhau, trong dé Viét Nam xuat khdu hang hoa ma Lién minh chau Au
khong thé hodc khong tu san xudt dugc (vi du nhu thay san, tréi cdy nhiét ddi, viv) trong khi hang hoa nhap khau
tU Lién minh chau Au cting la nhiing mat hang Viét Nam khong thé san xuét trong nudc, bao gém mday moc, may
bay va dugc phdm chat lugng cao.

Khi hang hoa tur Lien minh chau Au cé kha ning tiép can thi trudng tét hon, doanh nghiép Viét Nam ¢6 thé cung
cép nguyeén liéu, cdng nghé va thiét bi clia Lién minh chau Au vdi chat lugng/gia t6t hon, tir do cai thién chat
luong san pham va gidm bét ganh ndng cdia Viet Nam do phu thudc quéa nhiéu vao cac déi tac thuong mai chinh
khac.

EVFTA dugc coi la khudn mau dé Lién minh chau Au ky két thém cac cac hiép dinh thuong mai tu do véi cac qudc
gia khac trong khu vuc ASEAN, nham dat muc dich ky két mét hiép dinh thuong mai tu do lién viung khi co du sé
luong céc hiép dinh thuong mai tu do can thiét véi cac nudce thanh vién ASEAN. Qué trinh nay cé thé mat dén 10-
15 nam. Vi vay, Viét Nam nén tan dung thai diém vang nay mot cach hiéu qua nhat dé tré thanh trung tam dau tu
trong khu vyc trudc khi cac nudc khac trong khu vuc ky két cac hiép dinh thuong mai tu do vai Lién minh chau Au.

Tiép can thi trudng doi véi cac nha cung cap dich vu cta Lién minh Chau Au
Mac du cac cam két WTO dugc st dung lam nén tang cho viéc cung cap dich vy, Viét Nam khong chi mé thém

(phan) nganh danh cho cc nha cung cdp dich vu cla Lién minh chau Au ma con cam két sau hon trong khuén
khé WTO, tao ca hdi tét nhdt cho Lién minh chau Au tiép can thi trudng Viét Nam. Cac (phan) nganh khong thudce

Ngdn hang Thé gidi. Xem tai: <https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPMKTPKD.ZG?locations=VN> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.

5 “Viét Nam va Myanmar: Bién gidi Tang trudng Mdi clia Dong Nam A, The Boston Consulting Group. Xem tai: <https://www.bcg.com/publications/2013/
globalization-vietnam-myanmar-southeast-asia-new-growth-frontiers.aspx> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019,

6 Ngudisiéu giau (Ultra-High Net-Worth Individual) 1a 1a cac ca nhan c6 khéi lugng tai san tir 30 triéu do la trd [én. Xem thém théng tin tai“Bao cdo siéu giau
thé gidi 2019', Wealth-X. Xem tai: <https://www.wealthx.com/report/world-ultra-wealth-report-2019> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.

7 Cac cudc dam phéan va thoéa thuan vai Lien minh chau Au. Xem tai: <http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-
agreements/> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.
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khudn khdé WTO nhung lai nam trong néi dung ma Viét Nam cam két thuc hién bao gém: dich vu Nghién ctu va
phét trién (R&D) lien nganh, dich vu diéu dudng, nhan su vat ly tri liéu va can y té, dich vu dong goi, dich vu hoi
chg thuong mai va trién 1am va dich vy vé sinh cong trinh.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Khi cac dich vy nay dat tiéu chudn qudc té, Viet Nam co co hdi xuat khau dich vu chat luong cao, qua do khéng chi
tang gid tri xuat khdu ma con tang hiéu qué xuét khau, do dé gitp cai thién can can thuong mai.

Mua sdm Chinh pha

Viét Nam la mot trong nhimg quéc gia trén thé gidi cd ty 1& dau tu cong cao nhét trén t8ng GDP (39% hang nam
ké tir nam 1995). Tuy nhién, Viét Nam da khéng cam két tham gia hoat ddéng mua sdm Chinh phi theo Hiép dinh
Mua sém Chinh phd (GPA) ctia WTO. Qua thuc, day la 1an dau tién Viét Nam cam két thuc hién diéu nay trong
EVFTA.

Céc cam két FTA v& Mua sdm Chinh pha cht yéu gidi quyét yéu cau déi xtt cong bang gitia cac nha thau chau Au
hodc nha thau trong nudc co vén dau tu tir Lién minh chau Au va nha thau Viet Nam khi mat Chinh pht mua sdm
hang hoda hodc yéu cau dich vu vuot qua ngudng quy dinh. Viét Nam cam két tuan thu cac nguyén tac chung vé
doi xtr quéc gia va khong phan biét déi xtr ciing nhu sé cong bé kip thai théng tin vé dau thau va thong tin sau
dau théau trén trang Bao Dau Thau va thong tin vé hé thong déu thau trén trang web muasamcong.mpi.govvn va
cong bao chinh thic kip thai. Diéu nay cho phép cac nha thau co dd thai gian chuén biva ndp hé so du thau, duy
tri tinh bao mat ctia hd so du thau.® FTA cling yéu cau cac Bén tham gia danh gia ho so du thau dua trén cac quy
tdc cong bang va khach quan, danh gia va xét tring thau dua trén cac tiéu chi dugc ghi trong théng bao va cac
van ban thau clng nhu tao ra mot co ché khiéu nai va gidi quyét tranh chap hiéu qua.” Cac quy tac nay doi hdi cac
bén phai dam bao cac quy trinh ddu thau phu hop vai cac cam két va bao vé quyén Igi ctia chinh minh, theo dé
ho trg Viét Nam gidi quyét cac thach thidc lién quan dén viéc thang thau bai cac nha cung cap dich vu chao gia
thau thdp nhung lai khéng dd nang luc cung cdp dich vu.

Mua sdm Chinh phu déi véi hang héa hay dich vu hodc bét ky két hop hang hoéa dich vu nao thda man cac tiéu
chibén dudi déu nam trong pham vi cac quy tac vé Mua sam Chinh phd cla FTA:

Bang 1: Quy tac vé Mua sam Chinh pha trong EVFTA

Gié tri tién té xac dinh mua sdm Chinh  130.000 Quyén Rit vén Dac biet (SDR) (191.000 do-la M)
phu tai cap trung uong c6 thuéc phamvi  sau 15 nam ké tu ngay hiép dinh c¢ hiéu luc
cta mot hiép dinh Ngudng chuyén tiép ban dau: 1,5 triéu SDR (2,23 triéu do-la M)

Mua sém dich vu xay dung bai cac don vi Ngudng ban dau: 40 triéu SDR (58,77 triéu d6-la MY)
Chinh ph cdp trung ucng Sau 15 ndm, 5 triéu SDR (7,35 triéu d6-la MY)

22 ca quan Chinh phti cép Trung uong

42 don vi khac (bao gém 2 doanh nghiép nha nudc lién quan
dén dich vu tién ich, 2 truong dai hoc, 2 co s nghién cliu va 34
bénh vién cong thudc pham vi quan ly ctia Bo Y té)

Céac thanh phé truc thudc Trung uong: bao gom Ha Noi va
H6 Chi Minh

Cac don vi dugc bao dam

Loai bo uu dai danh cho cac Doanh

nghiép vira va nhé (DNVVN) L] D VI [PIET T e

Ap dung khau trir thué Dua trén gié tri hop dong

8 Van kién EVFTA cap nhat thang 9 nam 2018, Chuong 9 vé Mua sém Chinh phl. Xem tai: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/
tradoc_157364.pdf> truy cap lan cudi ngay 10 thang 1 nam 2020.
9 Vuilong tham khdo cac quy téc va nguyén tac lién quan.
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Co ché Giai quyét Tranh chap Pau tu

Co ché Giai quyét Tranh chéap gitia Nha dau tu va Chinh pha (ISDS) hién bao gém trong EVIPA. Trong cac tranh
chdp lién quan dén dau tu (vi dy, viéc tudc quyén sé hiru ma khong béi thuang, phan biét déi xir vé dau tu), mot
nha dau tu dugc quyén dua tranh chap ra Toa an Dau tu dé gidi quyét. DE ddm bdo su cong bang va tinh doc 1ap
cla viéc gidi quyét xung dét, mot Toa an sé bao gobm 9 thanh vién: 3 cong dan dugc chi dinh tir Lién minh Chau
Au, 3 tr Viet Nam cung vdi 3 tr cac nudc thir ba. Cac vu kién sé dugc xét xir bai maot Toa an gom 3 thanh vién do
Chu toa Toa &n luya chon mot cach ngau nhién va khéng thé dodn trudce. Diéu nay clng la @€ dam bao su nhét
quan clia cac phan quyét trong cac truong hgp tuong tu nhau, qua dé lam cho viéc gidi quyét tranh chap trd nén
rd rang hon. EVIPA cing cho phép thanh 1ap Toa an bao gébm mét thanh vién duy nhat trong trudng hop nguyén
don la moét doanh nghiép nho hodc vira hodc mic béi thusng cho cac khiéu nai doi boi thudng thiét hai la tuong
doi thap. Day 1a mét cach tiép can linh hoat trong béi canh Viét Nam van 1d mét nude dang phat trién.

Trudng hop khéng déng v véi quyét dinh clia Toa an, mot trong hai bén tranh chép co quyén khiéu nai lén Toa
phuc thdm. Mac du khéng gidng vdi thu tuc trong tai thong thusng, cach lam nay lai kha giéng véi co ché gidi
quyét tranh chép 2 cdp trong WTO (Ban hoi thdm va Cao quan phuc thdm). Ching toi tin rang co ché nay co thé
tiét kiém thai gian va chi phi cho toan bé qua trinh t6 tung.

Quyét dinh cudi cing clia Toa an Dau tu la chung thdm va co hiéu luc thi hanh ngay, toa an dia phuong khéng cd
thdm quyén chat van vé hiéu luc, ngoai trir trong thai ky chuyén tiép ndm nam ké tr khi EVIPA ¢6 hiéu luc déi vdi
Viét Nam (vui long tham khao thém cac danh gié trong Chuong cla Tiéu ban Phap luat).

Két luan

Mot khi dugc thuc thi, EVFTA sé gilip tang truéng bén viing, mang lai cac Igi ich cho déi bén trong mot s6 linh vuc
va la mot cong cu hiéu qud dé can bang méi quan hé thuong mai gitta chau Au va Viét Nam. Viet Nam dang nd
luc hét stc dé dap Ung cac tiéu chudn cao dudc dit ra trong hiép dinh va tdng cudng cac co hoi cho cac doanh
nghiép nudc ngoai dé chudn bi cho viéc hoan tat hiép dinh. Day la thai diém cac nha dau tu nudc ngoai can khdi
dong cac ké hoach kinh doanh va ndm bét nhiing co hoi cu thé dang dén gan.

LOI CAM ON

Tién sy Oliver Massmann, Thanh vién Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham & Gidm déc Diéu hanh Cong ty Luat
TNHH Duane Morris Viét Nam
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CAC VAN DE LIEN NGANH

Cac thanh vién clia ching toi mong muén c6 moét hé théng tu phéap hiéu qua va minh bach khi tién hanh hoat
dong kinh doanh véi cac doi tac Viét Nam va khi dau tu vao Viét Nam. Ching toi mong mudén dam béo rang cac
cam két kinh doanh sé dugc thuc hién theo thoa thuan va cé san phuong thic giai quyét pht hgp khi xay ra bat
ky vi pham hodc tranh chap nao.

Tuy nhién, cac thanh vién cla ching toi thudng xuyén bao cédo nhing trd ngai nghiém trong trong viéc cé gang
dam bao quyén Igi ctia minh tai Viét Nam. Trong chuong vé tda an va trong tai nay, chiing toéi mudn tap trung vao
mot sé van dé lién quan dén cac chi dé sau: toa an Viét Nam, trong tai & Viét Nam, viéc cong nhan va cho thi hanh
phan quyét clia trong tai nudc ngoai tai Viet Nam.

I.TOA AN VIET NAM

Cao quan Chinh phu lién quan: Bo Tu phap (BTP), Toa an Nhan dan T6i cao (TANDTC), Vien Kiém sat Nhan dan Toi
cao (VKSNDTC), Quéc hoi (Uy ban Kinh té, Uy ban Phap luat, Uy ban Tu phép), B6 Cong Thuong (BCT), Cuc Quan
ly Canh tranh (Cuc QLCT)

M6 ta van dé

Theo Bao cdo Thudng nién Nang luc Canh tranh Toan cau cla Dién dan Kinh té€ Thé gidi, Viét Nam lién tuc xép hang
thép (v&i nhiing tién bd & mic han ché) & hai tiéu chi la tinh doc 1ap clia hé théng tu phép va tinh hiéu qua clia khung
phap ly trong cong tac gidi quyét tranh chap. An ban ndm 2019 clia bdo céo so sanh nay xép Viet Nam & vi tri 89 trén
141 quéc gia dugc xEp hang trong hang muc “thé ché”, hang muc nay bao gém mot s linh viuc nhu: quyén tai san (&
hitu trf tué), tinh doc 1ap clia hé thong tu phap, ganh nang vé quy dinh clia Chinh phu, tinh hiéu quéa ctia khung phap
ly trong cOng tac gidi quyét tranh chdp va trong viéc phan bién cac quy dinh va dinh huéng tuong lai ctia Chinh pha.?

Mot trong nhiing ly do cho nhiing dénh gid trén vé hé théng tu phap clia Viét Nam |a can phai cai thién dang ké
vé tinh minh bach. Gan day, toa an Viét Nam mai bat dau cong bd cac phan quyét® va con nhiéu phan quyét van
chua dugc cong bo. Vily do do, khéng cd hé théng tién |é xét xtrva én 1é phong phd, sén c6 va dang tin cay dé cé
thé hudng dan va bao dam kha nang co thé doan trudc vé két qua clia timg vu tranh chap.

Cac thanh vién clia ching toi cling gap phai van dé nay trong viéc tuan thu Luat Canh tranh khi lam viéc véi Cuc
Quan ly Canh tranh (Cuc QLCT) va Héi dong Canh tranh (HDCT), vi cac quyét dinh clia hai co quan nay thudng
khong dugc cong bé. Cac thanh vién clia chiing téi cho biét Luat Canh tranh mdi ban hanh va co hiéu luc vao
ngay 1 thdng 7 ndm 2019 quy dinh viéc thanh lap mot co quan hanh chinh méi (Uy ban Canh tranh Quéc gia), ma
cac quyét dinh chinh vé canh tranh clia co quan hanh chinh nay sé dugc cong bé cong khai.

Ngoai ra, pham vi cung cép dich vu phép ly ma cac cong ty luat nudc ngoai dugc phép thuc hién van chua dugc
quy dinh ré rang, dac biét ké tir thai diém ban hanh Nghi dinh 123/2013/ND-CP* va Nghi dinh 137/2018/ND-CP®, va
Luat Luat su van khéng cho phép luat su Vit Nam du tiéu chudn hanh nghé nhung dang lam viéc cho mot cong
ty ludt nudc ngoai dugc dai dién cho khach hang trudc toa an Viét Nam.®

1 "Bdo cdo Nang luc Canh Tranh toan cau 2018", Dién dan Kinh té Thé gidi. Xem tai: <http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/>
truy cap lan cudi vao ngay 8 thang 12 nam 2019.

2 "Bdo cdo Nang lyc Canh Tranh toan cau 2019’ Dién dan Kinh té Thé gidi. Xem tai: <https://www.weforum.org/reports/how-to-end-a-decade-of-lost-
productivity-growth/> truy cap lan cudi vao ngay 8 thang 12 nam 2019.

3 Toaan Nhan dan T6i cao déa cong bé 2 website: https://congbobanan.toaan.gov.vn/ va https://anle.toaan.gov.vn/webcenter/portal/anle/home.

4 Nghjdinh 123/2013/NB-CP ngay 14 thang 10 ndm 2014 cla Chinh phd hudng dan thi hanh Luat Luat su 65/2006/QH11 ngay 29 thang 6 nam 2006
clia Qudc hoi.

5 Nghidinh 137/2018/NB-CP ngay 8 thang 10 ndm 2018 clia Chinh phu stta déi, b6 sung Nghi dinh 123/2013/ND-CP.

6 Ludt Luat su 65/2006/QH11 ngay 29 thang 6 nam 2006 clia Quéc hoi.
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Cudi cling, cac thanh vién clia chiing t6i ciing bao céo céc van dé lién quan dén chuong trinh thi diém vé hoa giai
tai toa an da dugc dua ra vao thang 11 nam 2018 bai Toa an Nhan dan Téi cao tai 16 tinh, thanh pho truc thudc
trung uong.” Chuong trinh thi diém nay quy dinh moi tranh chap trudc hét phai dugc chuyén dén mot trung tam
hoa gidi tai toa an dé & gadng hoa gidi, chi khi nd luc hoa gidi khong thanh cong thi toa an mai dugce phép thu ly
vy viec.® Mac du chuong trinh thi diém mai nay vé hoa gidi tai toa an 6 thé dat dugc muc tiéu la giai quyét tranh
chdp bang hoa giai thién chi, cac thanh vién clia ching toi bdo cdo su thiéu minh bach trong qua trinh thuc hién;
vi dy, cac bén khong biét vé khung thai gian va cac quyén va nghia vu ctia minh. Ngoai ra, thd tuc hoa giai so bo
nay van con chéng chéo vai hoa gidi bat budc tai toa déi véi mot sé tranh chép (chdng han nhu tranh chép lao
doéng ca nhan) dan dén cac tha tuc tu phéap kéo dai khong can thiét.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Khi Ién ké hoach dau tu & nudc ngoai, mét trong nhing yéu té quan trong ma nha dau tu nudc ngoai quan tam
la hé théng tu phap cé hiéu qua va minh bach hay khong. Vi ly do dé, chiing téi tin rang viéc tiép tuc cai cach hé
théng tu phap tai Viét Nam sé nang cao long tin clia nha dau tu va thic ddy tang trudng kinh té Viét Nam.

Khuyén nghi

> Cac thanh vién ctia EuroCham rat quan tam téi qua trinh cong bé cac phan quyét hién nay clia toa an Viét
Nam, bao gém viéc cong nhan an 1é nhu mot trong nhimg nguodn luat theo Bé luat Dan sy trén hai trang web
dugc quan ly bai Toa an Nhan dan Téi cao.® Ching téi khuyén nghi cong bd ngay phan quyét cla toa an &
tat ca cac cap;

> Cac thanh vién EuroCham rat quan tam theo dai viéc thuc thi Luat Canh tranh lién quan dén yéu cau cong
khai cac quyét dinh chinh clia Héi déng Canh tranh Quoc gia. Ching t6i khuyén nghi can c6 ngay cac nghi
dinh huéng dan lién quan;

> Luat Luat su can dugc stra d8i dé cho phép luat su Viet Nam du tiéu chudn dugc dai dién cho khach hang trudc
toa &n Viét Nam, ké ca khi luat su dé dang lam viéc cho mét cong ty luat nudc ngoai. Diéu nay da dugc cac
thanh vién clia EuroCham khuyén nghi nhiéu lan trong cac an ban Sach Trang truéc day; va

> Luét Hoa gidi, d&i thoai tai tda an phai can soan thdo nham gidm thiéu thai gian gidi quyét tranh chép, dua ra
c4c ¢ ché thich hgp dé xtr ly cac khodn phi toa an va tranh su chong chéo gilta cac thi tuc hoa gidi tai cac
trung tam hoa gidi va tai cac toa an.

I. TRONG TAI G VIET NAM

Co quan Chinh pht lién quan: Bd Tu phép (BTP), Toa &n Nhan dan T6i cao (TANDTC), Vién Kiém sat Nhan dan T6i
cao (VKSNDTC), Quéc hoi (Uy ban Kinh té)

Mo ta van dé
S6 liéu thong ké do Trung tam Trong tai Quoc té Vit Nam (VIAC) cong bo trong Bao cao Thudng nién 2019 cho

théy 274 vu viéc mdi da dugc dua ra va dugc giai quyét bai VIAC trong nam 2019 vdi téng gid tri tranh chdp khodng
6,7 nghin ty (khodng 289 trieu D6 la My) va gid tri tranh chap cao nhét trong mét vu la gan 128,8 triéu Do-la My

Diéu déang tiéc 13, ly do lua chon gidi quyét tranh chap tai VIAC c6 thé phan nhiéu la do nhiing bat cap cua cac co
ché gidi quyét tranh chap khac tai Viet Nam nhu gidi quyét tranh chdp tai toa an (xem Muc | trén day) hodc bai
trong tai quéc té€, chi khdng phai la do hiéu qua phan x{ ctia VIAC.

7 Kéhoach 301/KH-TANDTC ngay 1 thang 10 nam 2018 ctia Toa an Nhan dan Téi cao.

8 Toa an Nhan dan Téi cao cing ldy y kién cong ching vé Du thao Ludt Hoa gidi va DEi thoai tai toa an, du kién sé dugc thong qua tai Ky hop thir 9 -
Quéc hoi Khda XIV: Du thao luat hoa gidi, déi thoai tai toa an dang trong qua trinh 1dy y kién. Xem tai: <http://duthaoonline.quochoivn/DuThao/Lists/
DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=1708&Tablndex=0> truy cap lan cudi vao ngay 8 thang 12 nam 2019.

9 Diéu 6, BO luat Ban su 91/2015/QH13 ngay 24 thang 11 ndm 2015 ctia Quac hoi.

10 Theo Nghi quyét 03/2017/NQ-HDTP ctia Hoi dong Tu phap clia Toa an Nhan dan T6i cao vé viéc cong bé ban én va quyét dinh, ban hanh ngay 16 thang
3 ndm 2017.

11 “Bdo cdo thudng nién 2019’ Trung tam Trong tai Quéc té Viét Nam, 2019. Xem tai: <http://www.viac.vn/en/annual-reporthtml> truy cap lan cudi ngay
21 thadng 2 ndm 2020.
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Quan ngai chinh la su can thiép cla toa an Viét Nam khong chi trudce khi phan quyét cudi cung dugc dua ra (dan
dén viéc hoi dong trong tai VIAC khdng cd thdm quyén xét x(r va phai chdm dit thi tuc t6 tung trong tai) ma con
thong qua viéc bac phan quyét cudi cuing ma héi déng trong tai VIAC dua ra. Vi du nhu, cac thanh vién clia chidng
toi bdo cdo mot sé trudng hop hoi dong trong tai VIAC da dua ra phan quyét cudi cing, sau do toa an xem xét lai
tinh tiét clia vu viéc va cudi cung bac phan quyét trong tai bang cach két luan rang phan quyét cla trong tai trai
véi "nhiing nguyén tac co ban clia phép luat Viét Nam”.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Chung téi cling dugc biét cé mét sé trudng hgp bi don trong qué trinh tham gia t6 tung tai VIAC dua ra nhiing phan
d6i khéng cé can el vé tham quyén ctia hoi dong trong tai VIAC. Khi héi dong trong tai ban hanh quyét dinh khang
dinh thdm quyén xét xr d6i véi vu viéc, bi don da khiéu kién thanh céng ra toa &n Viét Nam dé béac quyét dinh nay.
B&i vi quyét dinh ctia toa an Viét Nam trong trudng hop nay cé tinh chung thdm va rang budc, va vi khong thé khang
cdo quyét dinh nay clia toa an, nén quyét dinh nay dan dén viéc cham dut tha tuc t6 tung trong tai tai VIAC,

Ngoai ra, viéc khéng cho phép khang cao quyét dinh hily phan quyét trong tai tiép tuc la mot rao can 16n déi véi
nhimg nha dau tu nudc ngoai mudn gidi quyét tranh chap clia minh tai Viét Nam mat cach cong bang va minh bach.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Dé xay dung mét moi trudng thuan lgi cho dau tu, can cd maét khung phap ly hiéu qua va dang tin cay cho tha
tuc trong tai.

Khuyén nghi

> Chung toi khuyén nghi Toa an Nhan dan T6i cao va Chanh én Toa an Nhan dan T6i cao ban hanh nhiéu hudng
dan cu thé hon cho cac toa 4n cap dudi dé théng nhat han ché viéc can thiép clia toa 4n vao hoat dong 6
tung trong tai; va

> Viéc &p dung quyén khang céo quyét dinh cla tda an so thdm vé tham quyén ctia hdi déng trong tai hodc
hiéu luc ctia phan quyét trong tai cd thé gdp phan lam cho co ché gidi quyét tranh chdp bang trong tai tai Viét
Nam tr& nén minh bach va doc 1ap hon, va vi vay tré nén phd bién hon tai Viet Nam dya trén chinh nhimg uu
diém cla co ché nay.

I1l. CONG NHAN VA CHO THI HANH PHAN QUYET CUA TRONG TAI
NUGC NGOAI

Co quan Chinh pht lién quan: B& Tu Phap (BTP), Toa an Nhan dan T6i cao (TANDTC), Vién Kiém sat Nhan dan Toi
cao (VKSNDTC), Quéc héi (Uy ban Kinh té)

M6 ta van dé

Cac nha dau tu nudc ngoai tai Vit Nam thuong chon gidi quyét tranh chédp bdng trong tai qudc té néu cac hop
dong co gid tri 1én. Tuy thi tuc trong tai quoc té thudng tén kém va mét nhiéu thai gian, phan quyét clia trong tai
qudéc té thuong dugc thi hanh & hau hét cac quéc gia trén thé gidi theo Cong udc New York nam 1958 vé Cong
nhan va Thi hanh Phan quyét ctia Trong tai Nudc ngoai'? (NYC) ma Viét Nam la thanh vién trong Cong udc nay.

Tuy nhién, cac thanh vién ctia ching t6i nhan théy réng, trén thuc té, dé dugc cac toa an Viét Nam cong nhan va
cho thi hanh cac phan quyét clia trong tai nuéc ngoai tai Viét Nam la rat khé khan.

Mot trong nhitng khé khdn gap phai la dao ngugc nghia vu chiing minh. Theo quy dinh ctia NYC, néu bén phai
thi hanh phan quyét co bat ky phan déi nao véi viéc thi hanh phan quyét cda trong tai nudc ngoai thi bén phai
thi hanh phan quyét phai cung cdp chiing c dé chiing minh cho yéu cau ctia minh. Tuy nhién, trén thuc té, cic
toa an Viét Nam lai ddo ngugc nghia vu chiing minh nay va budc bén dugc thi hanh phan quyét phai chiing minh
rang moi su phan déi cia bén phai thi hanh la khong co can cirhodc khéng pht hop. Cach lam nay khuyén khich
bén phai thi hanh phan quyét dua ra cang nhiéu phan déi, déi khi vo cén cd, va budc bén dugc thi hanh phan
quyét phai chimg minh dé bac bo. Diéu nay gay kho khan vé mat thai gian va tai chinh cho bén dugc thi hanh

12 Cong udc vé Cong nhan va Thi hanh Phan quyét clia Trong tai Nudc ngoai ndm 1958 clia Uy ban Lién Hiép Quéc vé Luét Thuong mai Quac té.
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phan quyét va can trd bén duoc thi hanh phan quyét thuc hién cac quyén hop phap ctia minh. Vao ngay 27 thang
11 ndm 2015, Quéc hoi da thong qua Luat 92/2015/QH13 ban hanh Bo luat T6 tung Dan sy mdi™ (BO luat T6 tung
Dan su). B luat co mot quy dinh cu thé vé nghia vu chiing minh, néu rd bén phai thi hanh phan quyét phai co
nghia vu chiing minh. Cac thanh vién ctia chiing téi hoan nghénh chuyén bién tich cuc nay va sé tiép tuc theo
doi sat sao viéc ap dung Bo luat T6 tung Dan sy clia toa an Viét Nam.

Mot khoé khan khac la viéc toa én Vit Nam bac don xin cdng nhan va cho thi hanh phan quyét trong tai quéc té vi
cac ly do trdi vai véi NYC. Trén thuc té, trong nhiéu truong hgp, toa an Viét Nam da quyét dinh rang bén nudc ngoai
trong thoa thuan trong tai khéng cé dd nang luc ky két hop déng do sai lam khi dan chiéu phép luat Viét Nam thay
vi dan chiéu phdp luat clia quéc gia clia bén nudc ngoai do. Can cl nay dugc cac toa an st dung mac du luat phéap
Viét Nam quy dinh ré rang rang toa an chi cé thé xac dinh mot trong cac bén tham gia thda thuan trong tai khdng co
nang luc ky thoa thuan bang cach tham chiéu dén luat ap dung cho bén dé-khong phai bang cach tham chiéu luat
phdap Viét Nam. Trong cac truong hop khac, toa an Viet Nam xac dinh rang thong bao da khong dugc gui dén cho bi
don mot cach pht hop do toa an da dan chiéu phap luat Viét Nam ma viéc dan chiéu nhu vay la sai lam, thay vi phai
dan chiéu dén cac quy tac trong tai d4p dung cho vu viéc va phap luat dp dung clia thda thuan trong tai.

Cac thanh vién clia ching téi rat quan tam dén viéc Toa an Nhan dan Téi cao dang thu thap y kién vé du thao Nghi
quyét clia Hoi dong Tu phap hudng dan mot s6 quy dinh ctia BO ludt T6 tung Dan su vé xt ly don yéu cau cong nhan
va cho thi hanh phan quyét ctia trong tai nudc ngoai tai Viet Nam. Cac thanh vién cla chidng téi dang theo sét qué
trinh soan thao va dua ra y kién cho du thao Nghi quyét nham dam bao phu hop véi thong 16 quéc té vé van dé nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Pai da s6 cac nudc tham gia NYC déu ap dung ding cac quy dinh ctia NYC trong thuc té va cong nhan va cho thi
hanh cac phan quyét cla trong tai nudc ngoai mot cach phu hap trong pham vi lanh thé clia minh. Viéc gia nhap
va thuc hién NYC dugc cong nhan rong réi la mét yéu té chinh cho qua trinh hdi nhap clia nén kinh té quéc gia
vao thuong mai quoc té.

Khuyén nghi

> Cacvan ban huéng dan thuc hién Bo luat T6 tung Dan su can quy dinh vé viéc ap dung chét ché cac quy dinh clia
NYC, bao gém xac dinh r6 nghia vu chiing minh thudc vé bén phai thuc hién phan quyét trong tai néu bén phai
thi hanh phan déi viéc thuc thi phan quyét dé; bén dugc thi hanh phan quyét chi cé nghia vu cung cap cho toa
an cac tai liéu chiing minh gém phan quyét hop 1é va thda thuan trong tai hop 1é, cho don yéu cau cong nhan va
cho thi hanh phan quyét; toa an Viét Nam chi co thé bac don yéu cau cong nhan va cho thi hanh phan quyét khi
€6 co 56 pht hop vai NYC va BO luat T tung Dan su; va toa an Viét Nam khong dugc xem xét lai tinh tiét vu viég;

> Apdung co ché tu déng chuyén sang Toa an Nhan dan Phuc thdm déi vai nhiing vu viec ma Toa So tham da
bac don yéu cau cong nhan va cho thi hanh nham khuyén khich viéc cong nhan va cho thi hanh phan quyét
trong tai nudc ngoai tai Viét Nam; va

> Toa an Nhan dan T6i cao can t8 chic thém cac khda dao tao, hdi thdo danh cho thdm phan & Toa an Nhan dan
cdp tinh va Toa an Nhan dan Phuc thadm dé dam bao cac thdm phan dugc dao tao day du vé nghiép vu gidi quyét
don yéu cau cong nhan va cho thi hanh phan quyét trong tai nuéc ngoai pht hop vai ludt phap Viet Nam va NYC.

Chung t6i hy vong Chinh phu Viét Nam va cac co quan h(fu quan sé quan tam, xem xét nhing quan tam va
khuyén nghi clia Tiéu ban Phap luat & chuong nay. Dong thai, ching toi cam két tiép tuc hd trg vé chuyén mon
va san sang hgp tac véi Chinh phd nham dua ra gidi phép cho cac van dé can khac phuc va gop phén cai thién
hé théng tu phap Viét Nam.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luét thudc EuroCham va déc biét déi véi chuong nay:
Bernadette Fahy, Luat su Thanh vién tai Cong ty Luat TNHH Audier & Cong su
Antoine Logeay, Luat su tai Cong ty Luat TNHH Audier & Cong su

13 BO luat t6 tung déan su 92/2015/QH13 ngay 25 thang 11 ndm 2015 clia Quéc hoi.
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CAC VAN DE LIEN NGANH

Thi trudng mua ban va sép nhap doanh nghiép (M&A) ctia Viét Nam dang khdi séc va phat trién manh mé. Cac
giao dich M&A duagc nhiéu nha dau tu xem la cach hiéu qua nhat dé xam nhap thi trudng va ma rong hoat déng
kinh doanh tai Viet Nam. S6 lugng va gia tri cac giao dich M&A hoan tét tai Viet Nam dang trén da tang bén vimng
trong nhirng nam tré lai day. Dukién M&A sé con tiép tuc tang trudng hon nira trong nam 2020 (dac biét trong boi
canh Hiép dinh Thuong mai Ty do gitta Lién minh Chau Au va Viét Nam (EVFTA) da dugc phé chudn).

Theo B Ké hoach va Bau tu (BKH&DT):

> Trong nam 2018, t8ng gié tri giao dich M&A tai Viet Nam dat khoang 10,1 ty Do-la MY, tang 60% so vai cing
ky ndm 2017; va

> Trong ndm 2019, t6ng gid trj giao dich M&A tai Viét Nam dat khoang 15,6 ty Do-la My, tang 54% so véi cung
ky nam 2018).

Hai nganh cé hoat déng M&A manh nhét trong nam 2018 va 2019 la san xudt hang tiéu dung va bat dong san.' Cac
nganh chti chét khac bao gom tai chinh tiéu dung, ban 1, thly san, logistics va gido duc. Cac nha dau tu ti Han
Qudc, Nhat Ban va Singapore dong vai tro rét quan trong trong thi trudng M&A tai Viét Nam trong ndm 2018 va
2019 v6i khéi lugng cac giao dich dugc hoan tat an tuong.? Udc tinh nhiing con s& nay sé con tang truéng manh
mé haon trong ndm 2020 Vi d6 13 thai diém nhiéu nha dau tu nudc ngoai tim cach vao thi trudng Viét Nam dé c6
thé tan dung duac toan bd nhimg lai ich ma cac hiép dinh thuong mai tu do sdp c6 hiéu luc mang lai trong nhiing
nam tdi, bao gém ca EVFTA.

Luat Dau tu 2014 (LDT) va Luat Doanh nghiép 2014* (LDN) la ddu mdc quan trong danh dau su phat trién cla
khung phép ly danh cho hoat dong M&A tai Viet Nam. Van ban huéng dan thi hanh nhiing ludt méi nay ciing
da gép phan vao viéc don gidn hoa va déng bd cac thi tuc hanh chinh va phép ly cé lién quan tai Viét Nam. Tuy
nhién, nhiéu van dé quan trong trong khuon khé LBT va LDN clng vén ban hudng dan thi hanh cac van ban luat
nay van chua dugc gidi quyét va can dugc cac ca quan Nha nudc lam ro. DE gidi quyét nhimg van dé con ton dong
nay, B6 KH&DT da cong bd dé 1ay y kién cong khai nhiéu du thao lién tiép clia Luét stra d6i mét s6 diéu ctia LDT va
LDN du kién dugc trinh [én Quéc hoi thdng qua vao ndm 2020.°

Dudi day la tom tat tdng quan vé mot sé rao can phép ly chinh déi véi hoat ddng M&A hiéu qué tai Viét Nam, ducc
trinh bay dudi dang cac khuyén nghj clia chiing téi téi Chinh phi nham giai quyét nhiing van dé nay. Ching toi
hoan nghénh céc ca hdi dugc lam viéc cling vdi cac co quan hiiu quan dé tao diéu kién cho thi trudng M&A phat
trién va hoat dong hiéu qué hon nia.

Sau day la tom lugc nhimg rao can chinh va khuyén nghi dé khic phuc:

> Tiép tuc gidm s6 lugng nganh nghé kinh doanh “cé diéu kién” va xac dinh ré rang hon nhimg nganh nghé cau
thanh va khéng cau thanh nganh nghé kinh doanh “cé diéu kien” @€ phu hop véi muc dich clia cac van ban
phdp ludt c6 bao gom khai niém nay;

> Baibo "kiém tra nhu cau kinh t&” d&i véi viéc cac nha phan phdi ban 1€ co vén dau tu nudc ngoai thanh 1ap cac
clia hang ban 1& mdi (luu y rang EVFTA quy dinh “kiém tra nhu cau kinh t&” sé khéng con dugc ép dung cho
cac nha dau tu nudc ngoai tir cac qudc gia thanh vién Lién minh chau Au ndm nam sau khi EVFTA 6 hiéu luc);

“Dién dan mua ban, sap nhap Viét Nam 2019: Quyét dinh dot phd’, Bdo Ddu tu truc thudc BS K€ hoach va Ddu tu Viet Nam, ngay 23 thang 7 nam 2019.
Xem tai < https.//www.vircom.vn/ma-vietnam-forum-2019-going-for-breakthrough-69447.htm! > truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

Nhu trén.

Ludt Bau tu 67/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014 clia QuSc hoi.

Ludt Doanh nghiép 68/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014 ctia Qudc hoi.

“Linklaters Insights: Vietnam year in review 2019 and year to come 2020, Allens. Xem tai: https://www.allens.com.au/insights- news/insights/2019/12/
linklaters-insights-vietnam-year-in-review-2019-and-year-to-come-2020/#proposed_amendments> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

v w N
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> B& quy dinh yéu cau nha dau tu nudc ngoai phai xin “Chap thuan giao dich M&A" trudc khi thuc hién bét ky
giao dich M&A vd&i doanh nghiép tu nhan;

> Gidm muic d6 quyét dinh clia cac co quan cap phép lién quan dén viéc ra soat va xem xét lai cac diéu khoan
thuong mai clia cac giao dich M&A;

> Nang cao tinh rd rang va théng nhét clia cac tha tuc dp dung cho cac giao dich M&A;

> Gidm muc do kiém soat clia Nha nuéc trén téng thé déi vai ludng ngoai té vao va ra khai Viét Nam, bao gém
viéc loai bo ré rang moi yéu cau st dung tai khoan vén dau tu truc tiép va tai khoan vén dau tu gian tiép lién
quan dén cac giao dich M&A;

> Dam bdo xUt ly nhanh gon va sudn sé cac thd tuc mién thué can thiét dé thuc hién cac giao dich M&A va
chuyén khoan phf chuyén nhuong;

> Gidm muc do kiém soét tdng thé clia Nha nudc déi vai cac ludng ngoai té vao va ra khoi Viet Nam, bao gém
viéc x6a b rd rang béat ky yéu cau st dung tai khodn vén dau tu truc tiép va tai khoan vén dau tu gian tiép
trong nudc lién quan dén cac giao dich MRA;

> Dam bdo xtr ly nhanh gon va sudn sé cac thi tuc mién thué can thiét dé thuc thi giao dich M&A va chuyén
khoén phi chuyén nhuong; va

> Xem xét lai ngudng kiém tra thong béo kiém sodt sdp nhap theo quy dinh cta Luat Canh tranh va cac van
ban thi hanh, nham gidm thiéu s luang cac giao dich M&A phéi théng bao cho Uy Ban Canh Tranh Quéc Gia
(UBCTQG).

I. TIEP CAN THI TRUGNG VA QUY TRINH CAP PHEP

Mé ta van dé
Cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién va cac giGi han khac déi véi ti€p can thi trudng

Tiép can thi truong van chiu cac gidi han nang né (vi du nhu con hon 200 nganh kinhdoanh “cé diéu kién”’, gidi
han réng vé ty 1& s hru clia nha dau tu nudc ngoai, kiém tra nhu cau kinh t€ déi véi viec mdé cac clia hang ban
1, viv.). Cac quy tc quan ly viéc cac nha dau tu nudc ngoai mua ban ¢ quyén trong cac phap nhan trong nudc da
duagc tu do héa dang ké trong nhiing nam gan day nhung van can mdé réng hon nira dé thic day thi trudng M&A
tai Viét Nam phét trién va tré nén phong phu hon.

Chung t&i hoan nghénh viéc t6 chic rat nhiéu hoat dong déi thoai gitta cac co quan Nha nudc hiiu quan (nhu Bo
KH&DT va cac Uy ban Nhan dan cap tinh) véi cong déng doanh nghiép trong thai gian qua nham thu thap gop
y clla ngudi dan vé cac du thdo stra d6i LDT va LDN. Chuing téi cling tran trong nhing nd luc ctia Chinh pht trong
viéc co gang gidm hon nta mot sé quy dinh han ché cting nhu viéc phan biét déi xtr gitra cac nha dau tu Viét Nam
va cac nha dau tu nudc ngoai.

Chung t6i danh gid cao viéc ban hanh Luat 03/2016/QH14 do Quéc hoi thong qua ngay 22 thang 11 ndm 2016 stia
ddi va bd sung Diéu 6 va Diéu 4 lién quan dén danh sach cac nganh nghé kinh doanh cé diéu kién theo Luat Dau tu,
theo d6 s lugng nganh kinh doanh “cé diéu kién” da dugc gidm tir 267 xubng con 243, va dugc dé xuat giam tiép
con 236 nganh nghé kinh doanh cé diéu kién trong du thao cla Luat stra d6i mot s6 diéu clia LDT sé dugc trinh
[én Quéc hoi thdng qua trong ndm 2020.°

6 Duthdo lan thi tu Luat stra déi Luat Dau tu. Xem tai: <http://duthaoconline.quochoivn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=1
777&LanID=1833&TabIndex=1> truy cap lan cudi ngay 29 thang 5 ndm 2020.
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Chung t6i ciing hoan nghénh viéc B6 Cong Thuong da ban hanh Quyét dinh 37207 cing phucng an cat giam,
don giadn hoa diéu kién dau tu kinh doanh trong giai doan 2019-2020. Cu thé, trong 8 linh vuc, Quyét dinh nay dé
xudt loai bd t8ng cong 111 diéu kién dau tu kinh doanh, don gian hda 60 diéu kién dau tu kinh doanh va chuyén
hau kiém 31 diéu kién dau tu kinh doanh, do dé chi con 178 diéu kién truc thudc quyén quan ly ctia B6 Cong
Thuong. Quyét dinh nay clia B Cong Thuong tiép tuc giam dang ké s6 lugng diéu kién dau tu sau khi da loai bo
675 diéu kién dau tu kinh doanh theo Quyét dinh 3610A/QD-BCT® quy dinh ké hoach cat gidm va don gian hoa
diéu kién kinh doanh cho giai doan 2017-2018. Nhiéu quan sat vién cho rang Quyét dinh nay ctia B& Cong Thuong
sé cai thién dang k€ mai trudng kinh doanh va dau tu trén khap Viét Nam.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Chung t6i hiéu ring BKH&DT dang tiép tuc lam viéc vai cac Uy ban clia Quéc hdi, Bd nganh, cac co quan hitu quan
va cong dong doanh nghiép dé ra soét va dé xuat vai Chinh phi va Quéc hoi xem xét loai bo cac diéu kién kinh
doanh duya trén céc tiéu chi dudi day:

> Nganh nghé kinh doanh khong truc tiép lién quan hodc khong thé chiing minh cé méi lién hé lién quan dén
an ninh, an toan qudéc gia, trat ty va an toan xa héi, dao duc xa hoi, va stic khoe cong dong;

> Nganh nghé lién quan da dugc quan ly bai cac quy dinh va quy chudn ky thuat;

> Chét luong dau ra clia nganh nghé dugc lua chon, ra sodt va quyét dinh bdi thi trudng va khach hang, va
khong can phai duge quan ly bai cac diéu kién vé kinh doanh, dau tu; va

> Nganh nghé lién quan c6 thé dugc kiém soat théng qua ddu thau va chi dao nha nudc néu doanh nghiép
cung cap cac san pham va dich vy cong.

Tuy nhién, chiing i cho rdng Viét Nam can tiép tuc giam thiéu s lugng cac nganh nghé “cé diéu kién” va ap
dung céc bién phap kiém soat chat ché déi vdi viéc hinh thanh bat ky nganh “cé diéu kién” mdi nao khac. Viéc
nay sé ho trg cai thién nhing lgi ich kinh t€ va giup Viét Nam trg thanh diém dén hdp dan cho nha déau tu nudc
ngoai. Ngoai ra, ching t6i thay rang viéc "Kiém tra Nhu cau Kinh t&” tao ra nhiéu khé khan va khéong cong bang
cho nhing thanh vién thi truong cé von dau tu nudc ngoai trong linh vic phan phéi ban 1é va viéc bai bo quy
dinh nay sé mang lai lgi ich I6n trong viéc ciing ¢ mong mudén cuia Viét Nam dé tré thanh mot diém dén cho dau
tu nudc ngoai. Chung toi cong nhan va hoan nghénh cac diéu khoadn ctia EVFTA quy dinh vé viéc cham dit ép
dung “Kiém tra Nhu cau Kinh t&” déi vai cac nha dau tu nudc ngoai tir cac quéc gia thanh vién Lién minh chau Au
nam nam sau khi EVFTA c6 hiéu luc.

Chép thuan giao dich M&A

Co mot s6 ndi dung cu thé can xem xét lién quan dén cac thuong vu M&A véi cac doanh nghiép tu nhan. Do véi
nhing thuong vu nay, trong nhiéu trudng hgop, ngudi mua hodc nha dau tu can phai xin S Ké hoach va Bau tu
€6 tham quyén (S& KH&DT) “chdp thuan giao dich M&A” va day cling la diéu kién tién quyét trong bat ky giao dich
M&A c6 ngudi mua hodc nha dau tu nudc ngoai. Bay la quy dinh it thdy vi thuc té cac quéc gia trén thé gidi chi
quy dinh cac giao dich M&A phai dugc dang ky, thay vi xin chap thudn trudc, véi cac co quan chiic ndng htuquan.

Mat 1an nra, tha tuc phét sinh nay khién cac co quan chiic nang co thé tly y quyét dinh doi vai cac giao dich M&A
clia cac doanh nghiép tu nhan, dan dén quy trinh M&A &n chiia nhiéu bat tréc, rli ro va it hdp dan hon trong mét
cac nha dau tu. Ngoai ra, nhiéu S& KH&DT ap dung quy dinh “chédp thuan giao dich M&A" mét cach khong nhat
quan khién viéc thuc thi quy trinh nay khong dugc théng nhét, khé ludng va gay béi r6i cho nhiéu nha dau tu
nudécngoai.

Déng thai chung t6i ghi nhan du thao hién nay Luat stia d6i mot sé diéu clia LBT va LDN quy dinh cac nguyén téc
rd hon vé yéu cau cho cac nha dau tu nudc ngoai xin “chap thuan giao dich M&A". Trén thuc té la trudc khi chiu
trach nhiém “chdp thuan giao dich M&A’, cac S& KH&DT dia phuong thudng hoiy vai mét s6 BO nganh lién quan
& cap trung uong vé giao dich M&A cu thé. Viéc hoi y nay dan dén viec “chdp thuan giao dich M&A” trong nhiéu
trudng hop sé mat nhiéu thai gian (nhiéu tuan hodc tham chi nhiéu thang) va tréd nén khéng chac chéan (dac biét

7 Quyétdinh 3720/QD-BCT ngay 11 thang 10 ndm 2018 clia BO Cong Thuong ban hanh phuong an cat gidm, don gian hoa diéu kién dau tu kinh doanh
thudc linh vuc quan ly nha nudc ctia Bd Cong Thuong trong giai doan 2019-2020.

8 Quyétdinh 3610A/QD-BCT ngay 20 thang 9 nam 1017 clia BO Cong Thuong ban hanh phuong an ct gidam va don gian hoa cac diéu kién dau tu kinh
Doanh thuéc linh vuc quan ly nha nudc ctia B6 Cong Thuong trong giai doan 2017-2018.

96 | SACHTRANG 2020 | CAC VAN DE THUONG MAI & DAU TU VA KHUYEN NGH|




CHUONG 8 MUA BAN VA SAP NHAP DOANH NGHIEP

trong trudng hgp khi cac giao dich M&A clia cac nha dau tu nudc ngoai phan 16n doi hoi can xt ly nhanh chéong
va chén chén).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cac quéc gia khac trong khu vuc ¢ lgi thé tuong tu nhu Viét Nam nhu luc luong lao dong da qua dao tao tré
dang canh tranh thu hat dau tu. Do vay, diéu quan trong la Viét Nam phai duy tri dugc sic hdp dan clia minh bang
c4ch dua ra mot quy trinh cdp phép minh bach, don gidn va hiéu qud. Viéc nay sé gilp thic ddy thi trudng M&A
phat trién, ti d6 thu hit von dau tu vao trong nudc va gidp gidm thiéu bt ganh nang vé thi tuc hanh chinh cho
ca doanh nghiép va co quan cép phép.

Khuyén nghi
Chung téi xin dua ra nhimg khuyén nghi cu thé sau:
> Tiép tuc giam s6 lugng nganh nghé dau tu kinh doanh “co diéu kién”;

> Baibo toan bd "Kiém tra Nhu céu Kinh t&" d6i véi tét ca cac doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai bat ké noi
dang ky kinh doanh clia cdc nha dau tu clia cac doanh nghiép nay; va

> B0 quy dinh nha dau tu nudc ngoai phai xin “Chap thuan giao dich M&A” trudc khi tién hanh cac giao dich
M&A véi cac doanh nghiép tu nhan.

Il. THANH TOAN GIA MUA TRONG CAC GIAO DICH MUA BAN & SAP
NHAP DOANH NGHIEP

Co quan Chinh pht lién quan: Bé Tai chinh (BTC), Bo Ké hoach va Bau tu (Bd KH&DT), va Ngan hang Nha Nudc
Viét Nam (NHNN)

M6 ta van dé
Cacvan dé vé giay to

Theo Nghj dinh 78/2015/NB-CP?, trong nhiéu trudng hgp, cac bén tham gia giao dich M&A phai cung cap cho co
quan c&p phép dia phuong “gidy t& chiing minh da hoan tét viéc chuyén nhuong” mai co thé dugc cdp GCNDKDN
va/hoac GCNDKDT stra déi (tuy trudng hap dp dung) va hoan tét giao dich. Tuy nhién, luat khong quy dinh cu thé
gidy t& nao la “gidy t& chirng minh da hoan tét viéc chuyén nhuong”. Do d6, trong khi mét sé co quan cép phép
dia phuong chdp nhan van ban co chit ky clia cac bén tu chiing minh da hoan tét viéc chuyén nhuong, cac co
quan cap phép khac lai dién gidi quy dinh nay theo cach khac va yéu cau bat budc phai co van ban chinh thiic
clia ngan hang xac nhan rdng gia mua da dugc thanh toan va chuyén nhugng thanh cong. Cach hiéu thit hai gay
ra nhiéu bat tién déi véi cac thuong vu M&A phuc tap vi thong thuong trong cac thuong vu nay, cac bén tham
gia mudn co co ché thoa thuan dac biét vé thanh toan (vi du nhu khi 4p dung phuong an trd cham, tién gil lai
nghiém thu va/hodc ky quy).

Cac van dé vé thanh toan

Theo cac quy dinh hién hanh, gid mua phai tra trong giao dich M&A lién quan dén nha dau tu nudc ngoai trong
nhiéu trudng hgp bét budc phai dugc chuyén qua mét tai khodn ngan hang ndi dia cu thé, tly ting trudng hap,
phai la mét tai khoan von dau tu “truc tiép” (DICA) hodc tai khoan von dau tu “gian tiép” (ICA). Mac du trong nam
2019, Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) da ban hanh mét Thong tu méi nhdm nd luc lam rd cac quy tac
lién quan dén viéc st dung DICA hodc IICA trong cac giao dich M&A, cac quy tac dé van chua dd rd rang va cac
ngan hang tiép tuc dp dung cach gidi thich mau thuan déi véi cac yéu cadu DICA hoac IICA hién hanh. Ngoai ra, vdi
quy dinh ngudi mua khong cu trd dugc phép thanh toan truc tiép cho ngudi ban khéng cu trd va bang ngoai té

9 Nghidinh 78/2015/ND-CP ngay 14 thang 9 nam 2015 clia Chinh pht vé ding ky doanh nghiép.
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& ngoai Viet Nam, Thong tu nay clia NHNN duong nhu mau thudn véi Luat Dau tu (va bat ky ngudi mua nao thuc
hién thanh toén bang ngoai té truc tiép va & bén ngoai Viét Nam nhu vay van chiu rdi ro khi chuyén ngoai té vé
nuéc phat sinh tircac ngan hang ap dung cac yéu cau nghiém ngat vé viéc chiimg minh rdng ho da thuc hién ding
va hop 1é khi dau tu von vao Viét Nam).

CAC VAN DE LIEN NGANH

Nhing diéu nay va cac quy dinh kiém soat ngoai héi khac lam cho qué trinh chuyén gid mua tré nén rudm ra, tén
thai gian va khéng chdc chédn, diéu nay thuong dan dén su cham tré dang ké trong thai gian thuc hién giao dich.
Céc quy dinh va hudng dan gan day ctia NHNN (quy dinh trong Thong tu 06/2019/TT-NHNN), tuy hiru ich nhung
chdng toi cho rang van khéng gidi quyét dugc cot 16i clia van dé.

N

Theo quan diém clia ching tdi, viec phan biét gilia cac giao dich “dau tu truc tiép” va “dau tu gian tiép” va cac tai
khoan ngan hang la khéng can thiét, dé gay nham 1an va can dugc bai bo, va can dinh hudng viéc chuyén gia mua
théng qua bat ky loai hinh tai khoan ngan hang néi dia hop phép nao. Bac biét, ngudi mua nudc ngoai nén dugc
tu do tré tién giao dich M&A cho ngudi ban nudc ngoai & bén ngoai Viet Nam (cé thé can phai stra d6i Luat Bau
tu vé van dé nay) va nén quy dinh o rang va chinh xac vé nhimng bang ching can cé va can cung cap dé chiing
minh trong tuong lai rang ho da thuc hién dung va hop 1é viéc dau tu vén vao Viét Nam.

Nhu vay, dé cting ¢ mong mudén trd thanh diém dén thu hit dau tu nudc ngoai, néu muc do kiém sodt téng thé
clia Nha nudce doi vdi viec chuyén clia ngoai té vao va ra khoi Viet Nam dugce gidm dang ké thi day sé 1a mot thuan
loi rdt I6n cho Viét Nam. Muic d6 giam séat déi véi tat ca cac ludng ngoai té vao va ra khéi Viet Nam khién nganh
ngan hang Viét Nam gap kho khan, thiéu hiéu qua, ndng né va khong dugc uu tién lua chon bai cac nha dau tu
nudc ngoai.

Cac van dé vé khai bao thué

Ngoai ra, cac thi tuc mién thué can thiét dé thuc hién cac giao dich M&A va chuyén tién mua trong nhiéu trudng
hgp rat cham va thudng lam tri tré viéc hoan tét cac giao dich M&A.

Viduy: lién quan dén cac giao dich M&A, ludt hién hanh yéu cau “Hé so khai thué phai dugc nop trong vong 10 ngay
ké tir ngay co quan cé thdm quyén “phé duyét” viec chuyén nhuong vén, hodc ngay cac bén thda thuan chuyén
nhugng vén tai hap déng chuyén nhugng vén (d6i vdi trudng hgp viéc chuyén nhugng von khéng can phai dugc
chdp thuan)."° Tuy nhién, luat khdng xac dinh 16 rang diéu gi cau thanh “chép thuan” cé lién quan trong mot giao
dich M&A tu nhan (khéng lién quan dén viéc mua lai cac doanh nghiép Nha nudc) va trén thuc té, co quan thué
thuding ap dung quan diém réng viéc ké khai va thanh toan thué 1ai vén ¢ lién quan phai dugc thuc hién trong
vong 10 ngay ké tir ngay ky hop déng chuyén nhugng co lién quan.

Cach gidi thich nay dac biét bat tién doi vai cac giao dich M&A phic tap khi ma trén thuc té, viec hoan thanh giao
dich M&A chi cé thé dién ra vai tuan sau khi viéc Ky két hap déng chuyén nhuong (tdc 1a hoan viéc thanh thudng
chi dién ra vao mat thai diém sau dé khi dap tng tét ca cac diéu kién tién quyét theo thda thuan clia cac bén). Do
do, trén thuc t€, nguai ban trong giao dich M&A sé khong nhan dugc gid mua (va do do khéng nhan dugc bat ky
thu nhap nao phai chiu thué i vén) cho dén thai diém hoan thanh khi ngudi mua thuc hién viéc thanh todn. Vi ly
do nay, viéc yéu cau cac bén lien quan khai bao va nop thué trong vong 10 ngay ké tr ngay ky hop déng chuyén
nhuong lién quan la khéng kha thi.

Ngoai ra, nhimg rdi ro va sy thiéu chdc chén lién quan dén thué chuyén nhugng vén "gian tiép" (d6i khi dugc co
quan thué Viét Nam ap dung déi véi viec chuyén nhugng cd phan trong cac cong ty nudc ngoai nai ma Ioi nhuan
tU chuyén nhugng vén clia ngudi ban dugc coi la thu nhap cha yéu tir Viét Nam) la nhiing diéu ma nha dau tu
nudc ngoai mudn dau tu vao Viét Nam va trién khai co cdu gidam thué hop phap khong mong mudén. Viéc cac co
quan thué coi viéc danh thué vao lgi nhudn tir chuyén nhugng vén clia nhiing ngudi ban ¢ phan trong cac cong
ty ndm trong cac khu vuc tai phan nudc ngoai la pham vi quyén han clia minh la khong théng dung trén thé gidi.
Trong khuyén nghjlan nay clia chiing i, viéc chi dp dung thué déi vdi viec chuyén nhugng ¢ phan hodc vén diéu
l& trong pham vi Viét Nam sé giip nang cao hinh dnh ctia Viét Nam nhu [a diém dén thu hut dau tu nudc ngoai.

10 Diéu 12.8(b) Thong tu 156/2013/TT-BTC ngay 6 thang 11 ndm 2013 clia BO Tai chinh hudng dén thi hanh mét s6 diéu ctia Lugt Quén ly thué; Luat stia
d6i, b sung mot s6 diéu clia Luat Quan ly thué va Nghi dinh 83/2013/ND-CP ctia Chinh ph.
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc ban hanh mét khung phap Iy r6 rang va minh bach la diéu kién thiét yéu déi véi hoat dong hoach dinh va
trién khai cac giao dich M&A. Tinh trang cac co quan cdp phép dugc quyén tu quyét qua muc trong viéc yéu cau
stia déi cac khia canh thuong mai clia giao dich M&A 1a yéu t6 chinh gay ra tinh trang thiéu chic chan va bat tién
trong thi tuc lién quan dén cac thuong vu M&A tai Viét Nam.

Khuyén nghi
Chung toi khuyén nghi téi Chinh pht nhu sau:

> Gidm muc do tu'y quyét dinh clia cac co quan cdp phép dia phuong trong viéc ra sodt va diéu chinh cac diéu
khoan thuong mai clia cac giao dich M&A (ddc biét lién quan dén cac linh vuc kinh doanh khéng dugc quy dinh
cu thé trong cac cam két clia Viét Nam sau khi gia nhap WTO);

> Tang tinh ré rang va théng nhét clia cac tha tuc dp dung cho cac giao dich M&A;
> Xda bd phan biét gilia cac giao dich “dau tu truc tiép” va "dau tu gian tiép” va cac tai khodn ngan hang néi dia
danh cho céc muc dich dac biét tuong Ung;

> Tudohoa luat kiém soét ngoai héi clia Viét Nam dé tao diéu kién cho viéc chuyén ngoai té ra vao Viét Nam dé
dang va hiéu qua hon, bao gém trong béi canh giao dich M&A,;

> Stia d6i thai han nop t& khai thué clng nhu nop thué déi véi cac giao dich M&A thanh “10 ngay ké ti ngay
hoan tat viéc dang ky chuyén nhugng vén véi co quan cdp phép theo luat lién quan”; va

> Dam bdo xrly nhanh gon va sudn sé cac thi tuc mién thué can thiét dé thuc hién cac giao dich M&A va viéc
chuyén nhugng gid mua.

I1l. NHUNG HAN CHE LIEN QUAN PEN CHONG POC QUYEN

Mé ta van dé
Khi 1én ké hoach thuc hién giao dich M&A, cac bén tham gia can xem xét ap dung cac quy dinh ctia phap luat
canh tranh Viét Nam.

Cu thé, theo phap luat canh tranh ctia Viét Nam, mot giao dich M&A c6 thé can su phé duyét clia co quan chic
nang hodc co thé khéng dugce phép tién hanh néu giao dich nay tao ra mot muc do “tap trung kinh t€” nhat dinh.
Luat Canh tranh mai'" (Luat Canh tranh Mai), sé co hiéu luc vao ngay 1 thang 7 nam 2019 va sé thay thé Luat Canh
tranh 2004 da c6 hiéu luc gan 14 nam qua.

Luat Canh tranh Mdi hién da thay thé va lam ro cac gidi han cl vé “thi phan hét hop” dugc ap dung theo luat trudc
day, va ap dung cach tiép can nghiém ngét va téng quat hon (nhung cling mo hd hon), cdm cac giao dich sap nhap
“gdy ra hodc c6 thé gay ra téc dong han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi trudng Viet Nam”. Cac quyét dinh
kiém soat hoat dong sap nhap sé dugc dua ra bdi UBCTQG thudc BCT, cé tinh dén mot s6 tiéu chi nhu:

Téng tai san trén thi trudng Viét Nam clia doanh nghiép tham gia “tap trung kinh t&”;

Téng doanh thu trén thi trudng Viét Nam ctia doanh nghiép tham gia “tap trung kinh t&";

Gia tri giao dich clia “tap trung kinh t€"; hodc

vV vV vV Vv

Thi phan két hgp trén thi truong lién quan ctia cac doanh nghiép tham gia vao “tap trung kinh té”.

11 Luat 23/2018/QH14 ngay 12 thang 6 nam 2018 clia Qudc hoi vé canh tranh.
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Ngay 24 thang 3 nam 2020, Chinh phdi ban hanh Nghj dinh 35/2020/ND-CP, quy dinh chi tiét mét s6 diéu cla Luat
Canh tranh (Nghi dinh 35). Nghi dinh 35 da tang cudng dang ké muc do rd rang ma cac bén tham gia giao dich
tap trung kinh té' dugc hudng trong viéc xac dinh liéu giao dich dugc dé xudt clia ho cé yéu cau thong bao cho
UBCTQG hay khéng (quan trong nhét 1a bang cach dua ra mot danh séch cu thé cac tiéu chi nguéng, ma néu dugc
dap Ung cac tiéu chi do sé phéat sinh nghia vu théng bao).

CAC VAN DE LIEN NGANH

Mac du quy dinh clia Nghi dinh 35 gitip nang cao muc do ro rang ctia mot sé khai niém quan trong, UBCTQG van
duy tr stic manh dang ké dé gidi thich va ap dung trén co s& tly v, khai niém cla “..téc dong han ché canh tranh
mot cach dang ké... Quyén quyét dinh tuy y nay clia UBCTQG c6 thé sé dan dén su khong chic chan gitia cac bén
giao dich M&A va su cham tré trong viéc dua ra cac quyét dinh clia UBCTQG.

Ngoai ra, chiing téi luu y rang viéc thdm dinh dugc néu tai Nghi dinh 35 vé ngudng théng bao lién quan dén cac
giao dich tap trung kinh t&' c6 pham vi rdt rong, co nghia la nhiéu giao dich M&A c6 thé yéu cau thong béao cho
UBCTQG (trdi ngugc véi s6 lugng thong bao can thiét theo Luat Canh tranh trudc day va cac quy dinh hudng dan).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Quy trinh théng bao kiém sodt sép nhéap 1a moét quy trinh rudm ra, mat thai gian va lam cham déng ké tién do thuc
hién giao dich. Su gia tang khong thé tranh khoi clia s6 lugng ho s thong bao theo quy dinh hién hanh c6 thé
dan téi viéc tang s6 giao dich bj tri tré, gy anh hudng bét Igi cho thi trusng M&A vé trung téi dai han.

Khuyén nghi

Véan dé trong yéu hién nay la van ban hudng dan thi hanh Luat Canh tranh Mdi phéi dua ra nhimng hudng dan ré
rang va chinh xac hon vé cach xac dinh “Tap trung Kinh t&” c6 xay ra hay khong, cach tinh toan “thi phan” (@€ phan
tich “thi phan két hop”) va xac dinh rd thé nao la “thi trudng lién quan”. Tat ca cac khai niém nay phai dugc phan
tich trén co s& Luat Canh tranh Mdi. Ngoai ra, quy trinh x(r ly hé so clia UBCTQG can dugc giam thiéu t6i da dé
tranh tinh trang tri hoan khéng can thiét khién cac giao dich M&A bi cham tién do.

Chung téi xin dugc dua ra nhimg khuyén nghi cu thé hon nhu sau:

> Xem xét lai viéc thdm dinh dugc quy dinh tai Nghj dinh 35, nhdm cai thién va don gidn hda ngudng yéu cau
thong bao bdi cac bén giao dich va han ché sé lugng cac giao dich M&A thudc trudng hop phai thong bao
&1 UBCTQG; va

>  Dam bao UBCTQG cb trach nhiém tuan tht nghiém ngat thoi han xU Iy hé so thong bao nhu dugc quy dinh
trong Luat Canh tranh Mdi va Nghi dinh 35.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va déc biét déi véi chuong nay:
Justin Gisz, Luat su Thanh Vién Cong ty Luat Frasers.
H6 Thuy Ngoc Tram, Cong su Cap cao Cong ty Luat Frasers.
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Heé théng ca s& ha tang hién dai va hiéu qua dong vai trd then chét dé tiép tuc tang trudng kinh té va gidam thiéu
chi phi kinh doanh cho toan bé cac nha dau tu tai Viét Nam. Téc do tang trudng kinh té cing qua trinh dé thi hoa
nhanh chong da khién nhu cau st dung dudng sa, dién, san bay, cang bién, hé théng xU ly rac va nuéc thai, bénh
Vién va cac ca sG ha tang cong cong khac phuc vu muc dich san xuét va cung tng hang hoéa, dich vu tang cao.
Tuy nhién, trong khi nhu cau phét trién co s& ha tang clia Viét Nam udc tinh vao khodng 605 ty Do-la My trong giai
doan dén nam 2040 va theo xu thé hién tai, udc tinh lugng vén dau tu cho co s& ha tang con thiéu (tU tu nhan va
ngan sach Nha nudc) la khodng 102 ty Bo-la My cho giai doan nay!

Méc du da co dau tu dang ké vao cac du én co s& ha tang tai Vit Nam trong 20 nam qua, phan 16n vén dugc tai
trg bdi HO trg Phat trién Chinh thiic (ODA), ngan sach Nha nudc va cac bao lanh ctia Nha nudc déi vai ng nudce
ngoai do B6 Tai chinh (BTC) dua ra. Biéu nay dugc ghi nhan la khéng bén ving tir trung han dén dai han, dac biét
khi Viét Nam dat dugc vi thé thu nhéap trung binh kéo theo viéc cat gidm ho trg ODA sau dé. Ngoai ra, Chinh phu
Viét Nam dudng nhu co du dinh cét gidm cac khoan vay nudc ngoai theo bao lanh clia BO Tai chinh, viéc nay that
chat hon nia lugng tin dung cé san cho ha tang tai chinh.

Mdc du cac ngan hang trong nudc ctia Viét Nam cap von ngay cang nhiéu cho c¢o s& ha tang va trong nhimng
nam gan day cac nha phat trién bat dong san co xu hudng da dang hda cac loai co s& ha tang, thanh khodan tai thi
truong noi dia khdng di dé dap Ung céc yéu céu tai chinh 16n trong Iinh vuc nay. Do dé, phén thiéu hut cho céc
yéu cau nay can phai dugc huy déng tir cdc nguén bén ngoai, la nhirng ngudn sén sang dua ra cac diéu khoan
hap dan va mong muén tham gia vao thi truong Viét Nam. Tuy nhién, cadc ngudn vén nay doi hoi phai co cac gidi
phép dugc co cdu vé mat phan bé rli ro, chdng han nhu cac nguén vén co thé co dugc tir cac khodn dau tu tu
nhan dudi hinh thic Béi tac Cong-Tu (PPP), va tinh 6n dinh vé chinh sach ctia Chinh phu.

Trong 10 nam qua, Chinh pht Viét Nam da lién tuc tién hanh qua trinh cai cach phép ly nham tang cudng dau tu
tu nhan va nudc ngoai vao Viét Nam. Gan day nhat, Chinh pht da ban hanh Nghj dinh 63/2018/ND-CP vé dau tu
theo hinh thic Béi tac Cong-Tu (Nghi dinh 63, hodc Nghj dinh PPP) co hiéu luc vao ngay 19 thang 6 nam 2018 la
quy dinh chd dao hién hanh cé hiéu luc doéi véi cac du an PPP tai Viet Nam va thay thé Nghi dinh 15/2015/NB-CP?
Nghi dinh 63 ciing ton tai vai Nghi dinh 30/2015/ND-CP? quy dinh viéc lua chon nha dau tu can cl vao Luat Dau
thau,* va hién dugc thay thé ké ti ngay 20 thang 4 nam 2020 bdi Nghi dinh 25/2020/ND-CP ban hanh gan day vao
ngay 28 thang 02 ndm 2020.°

Vao thang 11 ndm 2017, Cuc Mua sam Cong thudc BO K& hoach va Bau tu (B KH&BT) cong b dé xudt Luat Bau tu
theo phuong thiic Déi tac Cong va Tu (Luat PPP dugc dé xuat) thay thé Nghi dinh PPP hién hanh va cac quy dinh
lién quan khac. Du thdo Luat PPP dugc dé xudt da dugc guii cho cac bén lién quan xem xét® va trinh 1én Qudc hoi
dé phé duyét trong ky hop Quéc hoi lan thir 9 dién ra vao thang 5 va 6 nam 2020.7 Su tiép tuc thiéu chdc chdn vé
tinh lau dai ctia khung phép ly déi véi cac hinh thiic déi tac cong tu - cing nhu nhiing ké héng phap ly d& dugc
xac dinh (sé duac thao luan sau)-da dan tdi viec khong cod nhiéu tién trién trong viéc thic ddy cac du an cu thé
véi su tham gia clia nha dau tu nudc ngoai. Viéc BO Giao thong Van tai (B GTVT) hly bé déu thau quéc té déi vai
Dudng cao toc Bac-Nam du da dugc 1én ké hoach cling da lam day 1én nhiing nghi ngai trong cong déng qudc té
vé y dinh huy dong vén quéc té thdng qua viéc thuc hién cac hop déng PPP ctia Chinh pha.

1 Du bédo dau tu cho Viét Nam, dugc xuat ban bai Trung tdm Ha tang toan cau (GIH). Xem tai <ttps://outlook.gihub.org/countries/Vietnam> truy cap
ngay 8 thang 12 nam 2019.

2 Nghidinh 15/2015/NB-CP ngay 14 thang 2 nam 2015 clia Chinh pht vé déu tu theo hinh thic D3 tac cong tu (Nghi dinh 15).

Nghi dinh 30/2015/NB-CP ngay 17 thang 03 nam 2015 clia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh moét s6 diéu ctia Luat D&u thau vé lya chon nha dau

tu (Nghi dinh 30).

Luat D&u thau s6 43/2013/QH13 ngdy 26 thang 11 ném 2013.

Nghi dinh 25/2020/ND-CP ngay 28 thang 02 nam 2020 ctia Chinh Phi quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu clia Luat Dau thau (Nghi dinh 25).

Du thdo gan nhat vao thang 05/2020 va dugc thao luan chi tiét hon tai Muc Il dudi day.

“Uy banThudng vu Quéc hoi thaoluan vé du thao luat PPP", Vietnam Law & Legal Forum, ngay 19thang 9 ndm 2019. Xem tai: <http://vietnamlawmagazine.

vn/na-standing-committee-discusses-draft-ppp-law-16846.ntml > truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2019.
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Trong 20 ndm qua, ngoai mot s6 thanh cong nhat dinh trong viéc trién khai nhiing du an nhiét dién quy mo I6n
thanh céng vai vén dau tu nudce ngoai theo hinh thic Xay dung-Van hanh-Chuyén giao (BOT),? viéc dau tu tu
nhan thanh cong trong linh vuc co s6 ha tang cong cong la ca biét hon la mot quy luat chung, déc biét trong
trudng hop dau tu tu nhan theo hinh thitc PPP. Mét s6 it trudng hop dau tu BOT hodc PPP dugc trién khai theo
cac hgp dong va thoa thuan du an tuong déi co ban vai Nha nudc trong khi mac du dugc chdp nhan déi véi thi
trudng trong nudc, cac hop dong nay la chua du xét vé mat phan bé rdi ro va thiéu hanh lang phép ly dé bao vé
nhdm tao co s& dau tu va cap von xuyén bién gidi & quy mo 16n.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Cho dén nay, do nhiing kho khan véi co ché PPP hién hanh, cac nha dau tu va dac biét la cdc nha dau tu tu nhan
nudc ngoai trong nhiéu trudng hop chi (i) dyua vao viéc lap mét du an dau tu theo Luat Dau tu hodc (i) thuc hién
cac du én Xay dung-Chuyén giao (BT) ma trong do viéc thi cdng cd sG ha tang cong, chd yéu la dudng cao téc
dugc thanh toan bdi Nha nudc bang viéc cap cho nha dau tu quyén duoc thuc hién mot du én tu nhan, thudng
dé phat trién do thi hodc phat trién bat dong san?

Mac du Nghi dinh PPP, Nghi dinh 30 va nghj dinh thay thé la Nghi dinh 25 va cac quy dinh thi hanh la nhiing tién
trién quan trong vé mat luat phap-va hy vong réng du thao hién nay cho Luat PPP dugc dé xuét sé tiép tuc nhiing
tién trién nay nhu dugc trinh bay tai Phan lll-diéu nay khéng cé nghia la khi Luat mai vé PPP va Nghi dinh hudng
dan co hiéu luc sé tu dong tao chuyén bién thanh cong cho mét loat cac dy én ca s& ha tang dau tu tu nhan. Trong
chuong nay, chiing t6i sé thao luan cac khuyén nghi dé xtc tién chuong trinh thuc hién PPP tai Vit Nam ma nhin
chung c6 thé phan loai nhu sau:

> Lap danh muc cac du én kha thi;
> Caithién ndng luc va diéu phdi gita cac co quan Chinh phu lién quan; va

> T8 chic hop ly va khi can thiét tién tdi trién khai thuc té€ cac quy dinh chi tiét vé mét khung phép ly toan dién
cho céc du an PPP tai Viét Nam.

1. LAP DANH MUC CAC DU AN KHA THI

Co quan Chinh pht lién quan: Bo Ké hoach va Bau tu (B KH&BT), Co quan Nha nudc dugc Qy quyén, va cac co
quan hiru quan khac

M6 ta van dé

Nhu da dugc nhan manh & phan trudc,”® thanh cong ctia khudn khé phap ly PPP phu thudc chd yéu vao kha nang
Chinh pha trién khai va xtc tién cac du an kha thi. Tuy nhién, tién trién trong khia canh nay van con han ché.

Lam r6 cac dy an vu tién cho viéc xay dung danh muc du an PPP

Quyét dinh 631/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phd ngay 29 thang 4 nam 2014 (Quyét dinh 631) liét ké 127 du én
quéc gia tim kiém dau tu nudc ngoai bao gém khoang 35 du &n can phaét trién theo co ché PPP chua dugc slra
déi trong gan nam nam dé b sung mot danh sach cap nhat cac dy an PPP dua trén tiéu chi dau tu mdi dugc xay
dung. Trong khi mét s6 du én hodc loai hinh du 4n quan trong da co trong cac quy hoach téng thé nganh nhu 13
Quy hoach T8ng thé Phat trién Dién dugc ban hanh vao thang 3 nam 2016," va mot s6 tinh thanh da tuyén bo y
dinh cong bé danh sach cac du an kéu goi dau tu theo hinh thiic PPP. mét danh sach toan dién cac du an quéc

8 Vidu nhuduan Nha may nhiét diet Mong Duong 2 da dat dén giai doan hoan tét cac thod thuan tai chinh vao ndm 2011, du an Nha mdy nhiét dién
Nghi Son 2 bat dau xay dung vao ndm 2018, hodc gan day la cac du én Van Phong 1 da hoan tét cac thod thuan tai chinh vao ndm 2019 va Ving Ang
2 du kién sé hoan tat cac thoa thuan tai chinh vao nam 2020.

9 Cécvidu: (i) du an xay dung Budng Pham Van Béng tai Thanh phé HE Chi Minh két néi san bay Tan Son Nhét véi cac khu cong nghiép tai Binh Duong
va Bong Nai, theo d6 Chinh pht ky mot théa thuan vai nha dau tu (GS Engineering & Construction) trong dé nha dau tu cdp vén va phét trién co s&
ha tang dé déi ldy cac quyén phéat trién va quyén st dung dét clia cac 16 dat tai Quéan 2, 9 va 10 dé phéat trién b4t dong san hodc (i) du an nha déu tu
(Gamuda International) thi xdy dung nha may xt ly nudc thai Yen Sé tai Ha Noi dé déi dy 16 dat nhdm muc dich phat trién bat dong san tai thanh phé.

10 SachTréng, EuroCham, 2018. Chuong 9: Béi tac Cong Tu.

11 Quyét dinh 428/QB-TTg ngay 18 thang 3 ndm 2016 clia Thi tudng Chinh pht phé duyét quy hoach téng thé vé phat trién dién quéc gia trong giai
doan 2011 dén 2010 v&i tdm nhin dén nam 2030. Mot ké hoach thay thé hién dang dugc xay dung: xem Quyét dinh 1264/QD-TTg clia Thu tuéng Chinh
pht phé duyét viéc 1ap Quy hoach tng thé phat trién dién qudc gia cho giai doan 2021-2030 vdi tdm nhin dén nam 2045; du kién ké hoach thay thé
nay sé dugc trinh cho Tha tuéng Chinh pht phé duyét vao cuéi ndm 2020.
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gia va khu vuc tim kiém dau tu nudc ngoai va bao gém cac chi tiét nhu la hinh thic du an dugc dé xudt, sé tién va
hinh thiic gép von clia Nha nudc va bét ky uu dai khac sén ¢ doi vai cac nha dau tu khac sé lam rd cac uu tién clia
Chinh pht. Mac du Bé KH&DT, thong qua Cuc Quan ly Bau thau, ciing nhu Bé Tai chinh va mét s6 co quan chinh
quyén dia phuong nhu S& Ké hoach va Dau tu Thanh phé HE Chi Minh da cong bé truc tuyén mot sé thong tin
vé du én tiém nang,”? thong tin nay khong phai ltc nao cling day du va cac ngudn thong tin khac nhau cing tiém
an xung dot vé ndi dung gilta cac nguén nay véi nhau va véi cac ngudn hop phap nhu Quyét dinh 631 va cac quy
hoach t8ng thé lién quan, c6 thé gay nham 1an cho nha dau tu tiém nang.

DE thu hut cap vén qua bién gidi, can cd nhimg hudng dan 16 rang va thiét thuc tr mot nguén tap trung, duy
nhét vé nhiing du an nao sé dugc uu tién nhu “du én di dau” trong nhiing nganh nao va su hd trg hién cé ti Chinh
pht (nhu la bdo dam cac ludng thu nhap va uu dai). Biéu nay co thé doi hdi cach tiép can theo nganh bao gom

c4c quy dinh chuyén nganh cu thé.
Cac dé xuat du an cta nha dau tu

Phap luat vé dau thau clia Viét Nam cho phép cac du an do nha dau tu dé xuét nhung cho dén nay chua c6 du an
nao nhu vay dugc bao cdo cong khai la da dugc chdp nhan va phan 16n cac khia canh phép ly ctia quy trinh van
chua dugc ching minh. Trong khi chd xdy dung danh muc cac du én sé dugc dau thau, viéc lam rd cac quy tac
ap dung cho cac du an do nha dau tu dé xuét cé thé 1a mot cong cu hiiu ich dé dua cac du dn “cat canh” va gilp
phét trién nang luc ctia t6 chic PPP.

Hién tai, cc dé xuét du an clia nha dau tu phai dugc su chdp thuan clia co quan nha nudc cé tham quyén lién
quan, theo do bén dé xuat du an phai thuc hién nghién ctu kha thi. Dy an phai dugc dau thau dua trén nghién
cltu kha thi do bén @é xuat du an chudn bi, bén nay sé dugc hudng uu dai ddu thau, bao gém tang gié do cac nha
thau khac dé xuat thém 5% khi dugc danh gia so véi bén dé xuét du an. Trudc day, diéu nay khong du dé khuyén
khich cac nha dau tu dé xuat du an do van cé rdi ro la nha dau tu xay dung va dé xudt maét du an do nha dau tu dé
xudt cé thé khong dugc chon lam nha dau tu cudi cing.

Ngoai ra, cac du &n do nha dau tu dé xuat khong duac hudng loi tir Ngudn vén phat trién du an (dugc mé ta chi
tiét hon & dudi day) va chi dugc hudng vén dau tu ctia Nha nudc néu vén Nha nudc do dugc tai trg boi ODA hodc
cac khoan vay uu dai clia cac nha tai trg nudc ngoai. Diéu nay cling la mét yéu té lam nan 1ong cac nha dau tu dé
xudt dy an tiém nang. C6 vé nhu cac du an dugc liét ké trong Quyét dinh 631 dudng nhu khong da diéu kién dé
dugc dé xuat trén co sé tu nguyén mac du cac quy dinh khong hoan toan 16 rang.

Trong khi viéc loai bd dan hinh thiic chi dinh thau truc tiép dugc hoan nghénh, viéc ban hanh cac tiéu chi khach
quan dé lya chon nha thau la rdt hru ich néu céc tiéu chi nay co thé khai dong mot du an thi diém dau tién véi
cacnha dau tu vao ng va vén chl sé httu nudc ngoai giau kinh nghiém trong thai gian cha xay dung cac quy dinh
phl hop hon vé PPP va dédu thau va tdng cuong xdy dung nang luc (xem Phan Il dudi day).

Chuyén d8i cac du an cé vén Nha nuéc thanh hinh thic PPP

Chung téi ciing nhan thédy can lam 6 co ché chuyén déi cac du én vén Nha nudc sang hinh thic PPP, néu céc du
an von Nha nudc dang trong khu vuc bo hoang hién tai nham thu hat, huy dong von dau tu bén ngoai dé Nha
nudc thuc hién dau tu mai. Mac du quy trinh chuyén déi da ducc quy dinh chung trong Nghi dinh 63 va Théng tu
88/2018/TT-BTC,” cac quy dinh nay van con mdi va chua dugc kiém ching. Cu thé 13, viec ap dung Nghj dinh 63
gan lién véi yéu cau “cac du én hién dang dugc dau tu bang cadc ngudn von tir vén Nha nudc”. Tuy nhién pham vi
clia yéu cau nay chua rd rang do dinh nghia néu trén chua liét ké cu thé cac du &n chua dugc trién khai thi cong.
Do vay can lam rd cho cac nha dau tu xem liéu cac du én cé vén Nha nudc nay co du tinh nhan dién va dap Ung
diéu kién dau tu theo co ché nay hay khong. Ngoai ra chiing t6i cing mong mudén thdy co ché tiém nang nay
duac trién khai trén thuc € tai mot hodc nhiéu du an thar nghiém.

12 Xem thong tin tuong Ung trén cac trang <http://muasamcong.mpi.gov.vn> va <http://ppp.mt.gov.vn/pppunit/trangchu> va <https://ppp.tphcm.
gov.vn/en/du-an-dang-keu-goi-dau-tu.html> truy cap lan cudi vao tiing trang ngay 8 thang 12 nam 2019.

13 Thong tu 88/2018/TT-BTC ngay 28 thang 9 ndam 2018 clia BO Tai chinh quy dinh mét sé ndi dung vé quan ly tai chinh déi vai du én dau tu theo hinh
thic déi tac cong tu va chi phi lua chon nha dau tu.
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Nguén vén phat trién du an (PDF)

Ngudn vén phét trién du &n (PDF), mat ngudn vén do Ngan hang Phat trién Chau A va Co quan Phét trién Phap tai
trg nham ho trg cac co quan nha nuéc dugc Ty quyén trong viéc chudn bi va danh gid cac du én PPP tiém nang
da dugc thiét 1ap dé gop phan gidi quyét nhimg van dé nay. Muc dich la dé PDF sé dugc quan ly bi Bo KH&DT két
hop véi BO Tai chinh. Cac nha déau tu dugc chon trong mot du an PPP sé dugc yéu cau hoan tra chi phf chudn bi
du an cho Nha nudc, va Nha nudc sé hoan tra chi phi nay cho PDF. Tuy nhién, cho dén nay khéng co huéng dan
chi tiét nao vé viéc quan ly va tinh hgp 1é ctia PDF. Ngoai ra, du thao hién nay clia Luat PPP dugc dé xuat khong
dan chiéu dén PDF. Cac diéu kién dé dugc ho trg tir PDF i vy van chua dugc phat trién va van chua ro liéu PDF sé
duac trién khai tai dia phuong hodc toan quéc trong tuong lai gan hay khong va cach thic trién khai nhu thé nao.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc x4c dinh va cong b6 cac du an cu thé trén thi trudng (du la du an mdi hay trong khu vic bd hoang) tiép tuc
la uu tién cao nhat dé bat dau thuc thi chuong trinh PPP ctia Viét Nam. Diéu quan trong la can thir nghiém dua
trén cac quy dinh hién hanh bang cach trién khai cac du an PPP, d&i lai sé dan dan tang cudng nang luc clia cac co
quan chinh quyén lién quan va cai thién niém tin clia cac nha dau tu. Nhiing ké héng phap ly cling c6 thé dugc
xac dinh rd va dugc khéc phuc bang nhimg quy dinh luat phap khac néu can thiét.

Khuyén nghi

> Chung téi tiép tuc khuyén nghi cap nhat Quyét dinh 631 va bé sung danh muc mdi bao gébm cac du én trong
diém qudc gia, dac biét la trong cac linh vuc kha thi & cac quéc gia khac. Day la cac dy an vai cac mo hinh phd
bién va dugc tim sdn don nhiéu bdi cac nha dau tu nudc ngoai nhu la: van tai, dugc uu tién khi cé tinh kha thi
vé mat kinh té dé quy hoach trién khai dudi hinh thic PPP;

> Lam 16 quy trinh ddu thau ddi vai cac du an do nha dau tu dé xuét va quy trinh chuyén déi cac du an vén Nha
nuéc sang hinh thdc PPP va bé tri cac du an dugc chon theo mét quy trinh ddu thau canh tranh, minh bach
theo Nghi dinh 30 va nghi dinh thay thé 1a Nghi dinh 25, va xem xét cho phép cac du an dugc phat trién boi
c4¢ nha tai trg toan cau hang dau trén co s& chi dinh thau dé thi diém trong cac linh vuc cd mic do uu tién
cao dé xay dung dugc hé thdng luu trir quan Iy hé so chudn muc va co ché phan bé rdi ro dé dam bao lgi
nhudn trén thj trudng quoc té;

> Trién khai Quy PDF va &p dung quy trinh danh gid nghiém ngat (v6i su hé trg clia cac tu van ky thuat va tai chinh
quéc té) cac du &n tiém nang thong qua cac quy trinh chon lya théng nhat véi cac tiéu chudn quéc té; va

> Dua ra cac khuyén khich va bién phap hdp dan dé cac nganh nd luc thu hat dau tu PPP.

I.NANG CAO NANG LUCVA PHOI HOP GIUA CAC CO QUAN CHiNH PHU

Co quan Chinh pht lién quan: Bo Ké hoach va Bau tu (B KH&DT), Co quan Nha nudc dugc Gy quyén, va cac co
quan hiru quan khac.

M6 ta van dé

Nhing yéu t6 thuong dugc cac nha dau tu va tai trg du an tiém nang trén thé gidi quan tam la khé khan chinh
ddi vai hoat dong trién khai du an, bao gém cac du én PPP tai Viét Nam |a tinh trang thiéu nang luc, thiéu su diéu
phéi va cach tiép can thiéu nhét quan gilra cac co quan Chinh pha.

Khodng cdch trong phuong phdp tiép can gitia cdc co quan Chinh pha va cdc bén déi tdc nudc ngodi

Van dé nay con nghiém trong hon khi hién tai mac du cac hinh thic BOT, BT va Xay dung — Chuyén giao - Van
hanh (BTO) da ton tai gan 20 nam nhung khung phép ly dé thuc hién cac du an PPP trong cac linh vuc khong phai
la Iinh vuc nang lugng truyén théng van chua dugc phat trién hoan thién. Ban than Nghi dinh PPP khéng gidi
quyét triét dé mot sd van dé then chét vé phan bé rui ro va cac van dé thuong mai dan dén viéc khong chdc chan
clia cac co quan thuc hién va do dé gay cham tién do ky két hop déng du an va tién dé trién khai thuc té ctia du
an. Mét s6 trong cac van dé nay van chua dugc gidi quyét trong du thdo hién nay ctia Luat PPP dugc dé xuat, vui
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long xem thém & Phan Ill dudi day.

Hon nlia, s6 lugng tién lé vé cac du an do tu nhan dau tu dugc tai trg von va da hoan thanh con rét han ché. Do
do, cac ca quan chinh pht thudng khéng co day du cac hudng dan phép ly va thuc té dé cé thé quan ly viéc trién
khai du dn mét cach tron tru, dac biét 1a ngoai linh vuc dién truyén thong.

Thiéu su phéi hgp gilta cac co quan hitu quan

Cudi cung, viéc thiéu sy phdi hop gilra cac co quan hiru quan cing khién cac nha dau tu lung ting. Co cdu thé
ché va vai tro clia cac co quan Chinh phti khac nhau trong khung phap ly ctia PPP dugc quy dinh trong Nghj dinh
PPP va du thdo hién nay ctia Luat PPP dugc dé xuat. Nghj dinh PPP da dua ra mot chuong trinh dugc 1ap ké hoach
gidm sat tap trung dé quan ly cac du an PPP, tap trung vao Ban Chi dao lién BO vé Dau tu theo hinh thic PPP™
dudi su lanh dao ctia Pho Thi tudng Trinh Binh Diing, déng vai trd diéu phdi vién gitta cac Bo va Uy ban nhan dan
tinh tham gia vao cac du én PPP. BS trudng Bo KH&BT la Pho trudng Ban Chi dao va B KH&DT cling la nai ddt van
phong thuong truc ctia Ban Chi dao. Tuy nhién, ndi dung hién tai ctia Ludt PPP dugc dé xudt da bo di phan dan
chiéu @én Ban Chi dao, va dua ra cac quy dinh vé thanh lap cac "Hoi dong thdm dinh” trung uong dé danh gia cac
duy an PPP vai cac thanh phan khac nhau phu thudc vao quy mé va mic do phé duyét ctia du an® Khong ro liéu
Hoi dong thdm dinh c6 cung tén tai vai Ban chi dao hay khong. Trong khi cac nd luc cai thién su phéi két hop gitra
cac co quan chinh phut dugc chao dén, mot diéu quan trong la can quy dinh va phan chia ré rang trach nhiém cta
C4C co quan nay, bdi vi bat ky su chéng chéo hay khéng chéc chdn nao cling co thé phan tac dung.

Trén thuc té, cac nha dau tu nudc ngoai nhan théy thuc tién clia cac co quan Chinh phli trung uong va dia phuong
khong théng nhat va cac co quan dia phuong khac nhau cé thé co quan diém khac nhau vé cac van dé chinh lién
quan dén kha ndng dau tu ctia moét du an. Chinh quyén dia phuong, dac biét & nhimng tinh ving sau ving xa, van
diing ngoai lé trong qua trinh cai cach.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Theo ching t6i, bén canh tinh kinh té va thuong mai clia ting du an PPP, ndng luc thé ché va thuc tién cing nhu
van dé vé phéi hop gitia cac bd nganh sé la nhan t6 quan trong duy nhat lam gidm tinh canh tranh clia cac dy én
PPP tai Viét Nam. Biéu nay sé tiép tuc khién cac du an thuc hién tai Viét Nam co tién do cham hon va chi phi cao
hon so véi khi trién khai du dn & cac quéc gia khac, bao gom cac nudc ASEAN, va cé thé lam nha dau tu mat kién
nhan, khong con hiing thd véi chuong trinh PPP clia Viét Nam. Trong béi canh dur dn PPP duoc trién khai hiéu qua
& cac thi trusng khac trong khu vuc Béng Nam A (cu thé [a Thai Lan hién nay), néu Viét Nam khong gidi quyét van
dé nay thi viéc xay dung mot danh muc du én canh tranh va kha thi sé cang khé khan hon, dac biét la khi su quan
tam vao cac pham vi phap ly khac vén tung it hoat dong trong nhiing nam gan day dang khoi phuc, du kién la
trong tuong lai gan. Tuy nhién, ching t6i cing hiéu réng cac té chiic nghién ctiu phat trién tai Viét Nam dang nd
luc dua ra gidi phap cho mot sé van dé trén va diéu nay la rat dang hoan nghénh.

Khuyén nghi

> Tiép tuc thudng xuyén t6 chitc cac budi hoi thao va xay dung nang luc cé chét lugng cho céc co quan chinh
phti lién quan, dic biét la can bé cap tinh. Chinh phi can 6 chiic cac hdi thao nang cao nang luc tap trung
vao cac quy dinh phap luat mdi tai thoi diém thich hop dé dam béo cac quy dinh mdi nay dugc thi hanh nhat
qudn bai cac co quan Nha nudc;

> Tiép tuc xdy dung cac quy dinh thi hanh cling nhu huéng dan du an nham hé trg cac co quan nha nudc dugc
dy quyén trong viéc thuc hién du an;

> Xay dung (v&i su ho trg clia cac tu van qudéc té cé kinh nghiém trong cac thi trudng khac) cac bo hé so thau
da dugc phé duyét, bao gébm hop dong dy an co cac mo hinh phan bé rdi ro dugc qudc té cong nhan lam co
s& ddu thau dé gidm thiéu nguy co cham trién khai du an;

14 Ban chi dao dugc thanh lap theo Quyét dinh 1642/QB-TTg ngay 29 thang 10 ndm 2012 clia Thu tudng Chinh ph va cac hoat dong clia Ban chi dao
cht yéu dugc diéu chinh theo Quyét dinh 2048/QD-TTg ngay 27 thang 10 nam 2016 clia Thi tudng Chinh pht (thay thé Quyét dinh 1624); tuy nhién,
viéc dua ndi dung nay vao Nghi dinh PPP da dua Ban chi dao vao khung phép Iy réng hon clia co ché PPP clia Viét Nam.

15 Diéu nay bao gém maot “Hoi déng thadm dinh Nha nudc” va mot “Hoi déng tham dinh lién nganh” cho cac du dan ma viéc phé duyét chinh sach dau tu
ndm trong tham quyén tuong Ung clia Quéc héi va Thi tudng. Cac hoi déng thdm dinh nodi b clng dugc thanh lap trong céc co quan hodc té chiic
chinh pht lién quan trong do viéc phé duyét chinh sach dau tu ctia mét dy an dugc thuc hién & cdp thap hon.
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> Xay dung cac dy &n kha thi phu hgp véi thong 1é qudc té tét nhat dé gidi thiéu cac kinh nghiém thuc tién tdi
c4c co quan Nha nudc cé thdm quyén; va

> Thiét lap mot quy trinh trién khai thuc hién cé su tham gia cla tat cd cac BO va co quan chl chét dé xay dung
thuc hanh théng nhat vé phat trién du an, tan dung ngudn nhan luc cac chuyén gia c6 kinh nghiém vé cac
van dé vé kha nang vay von ngan hang va kha nang dugc cap vén trong nganh dién luc.

CAC VAN DE LIEN NGANH

I1l. HOP LY HOA CAC QUY DINH THUC HIEN CHITIET

Co quan Chinh phu lién quan: Bo Ké hoach va Dau tu (B KH&DT), Co quan Nha nudc dugc Gy quyén, va cac co
quan h{ru quan khac khac.

M6 ta van dé

Céac nd lyc gan day cla Chinh phu trong viéc hap ly hda khuon khé PPP dé nang cao dugc tinh nhat quan va cai
thién dugc cac diéu kién dau tu.

Mac du c6 nhimg cai thién, su chéng chéo va khoang cach trong cac quy dinh hién hanh van la mot tré ngai I6n
déi véi viec phat trién cac dy an PPP-ly tudng nhdt la nén dugc khdc phuc trong Luat PPP dugc dé xuat. Tuy nhién,
dua trén du thao thang 05 nam 2020, co vé nhu mét s6 van dé chinh van chua dugc giai quyét sau khi Luat nay
dugc ban hanh va c6 thé tiép tuc gay trd ngai cho qua trinh cdp vén va xay dung cac du an ha tdng quan trong
& Viét Nam.

Céc nha dau tu nudc ngoai trong cac dy an PPP cén tuan thi rat nhiéu quy dinh, bao gébm Luadt Ngan sach Nha
nudc,'e Luat Dau tu cong,” Luat Doanh nghiép,’® Luat Dat dai,” Luat Xay dung® va Luadt Bau thau clng vdi cac
Nghi dinh va Théong tu hudng dan, va sy dan chiéu chdng chéo gitra nhing luat nay c6 kha nang gay ra su thiéu
nhat quan. Mac du Bé KH&DT da chinh thiic xac nhan rang Luat PPP dugc dé xudt sé loai bd cac dan chiéu khong
lién quan va khéng can thiét déi véi vai Luat Bau tu Cong, cd vé nhu ndi dung hién tai van khong thuc hién diéu
nay mot cach triét dé. Ly tudng nhat la Luat Dau tu cong (va cac luat lién quan nhu Luat Ngan sach Nha nudc) chi
nén dugc &p dung trong trudng hap thuc su can thiét dé danh gia phan vén gop ctia Nha nudc cho mot du an
cu thé, vi du nhu & giai doan phé duyét vé nguyén tdc, hodc Luat PPP dugc dé xuat nén quy dinh mot khuén khé
toan dién va doc lap dé quan ly cac du an PPP dé tranh xung dét tiém &n vdi cac co ché dau tu khac.

Du thdo dudng nhu cing chira cac stia d6i d6i vai Luat Dau thau dé xda bd mot sé dan chiéu nhat dinh t6i quy
ché PPP. Do Nghj dinh 25 mai dugc ban hanh vao thang 2 ndam nay dan chiéu tai “luat vé dau tu theo hinh thiic
PPP" cing nhu téi Luat Bau thau, dudng nhu cac thanh phan clia Luat B&u thau van con lién quan téi viéc lua chon
nha dau tu PPP, nhung van ban hién van phai dugc ra soat trong hoan canh nay, do Luat PPP dugc dé xuét clng
chira dung cac quy dinh hién hanh. Nhu da dé cap trude do, diéu ly tuéng la gép tét ca cac quy trinh va tiéu chi
lua chon nha déau tu dp dung trong trudng hgp PPP vao mot cho.

Ngoai ra, cac diéu khoan hién hanh theo Nghi dinh PPP va n6i dung hién tai clia Luat PPP dugc dé xuat van khong
khac phuc dugc cac van dé chinh clia nudc chd nha dugc xac dinh trong qua trinh xay dung va cép vén cho cac
du an ha tang tai Viet Nam, va c6 nhiing ké hé can dugc khédc phuc. Ching toi liét ké maét s6 vi du dudi day.

Dam bao vé dat va tai san gan lién vai dat

Quy dinh hién hanh van con mo hé vé quyén dugc thé chdp cac quyén st dung dat trong trudng hop nha dau tu
dugc mién thué sir dung dat hodc tién thué dat (maét trong cac uu dai déi véi cac nha dau tu vao cac du an PPP).
Theo Luat Bat dai va cac quy dinh hudng dan thi quyén st dung déat chi dugc thé chdp néu tién thué hodc phi s
dung da dugc nha dau tu thanh toan day du (va ndi dung nay khéng bi diéu chinh bai Nghi dinh PPP). Diéu nay

16 Luat Ngan sach Nha nudc 83/2015/QH13 ngay 15 thang 6 nam 2015 clia Quéc hoi.
17 Luat Dau tu cong 49/2014/QH13 ngay 13 thang 06 ndm 2019 clia Qudc hoi.

18 Luat Doanh nghiép 68/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014 clia Quéc hoi.

19 Luat Dat dai 45/2013/QH13 ngay 29 thang 11 ndm 2013 ctia Quéc hoi.

20 Ludt Xay dung 50/2014/QH13 ngay 18 thang 6 nam 2014 clia Quéc hoi.
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c6 nghia la mot nha dau tu dugc mién phi st dung dat hodc tién thué dat khong co quyén thé chap dét da dugc
mién thué dé. Tuy nhién, viec khong dugc thé chap dat du an lam suy gidm cac uu dai st dung dat nhu dugc quy
dinh trong Nghi dinh PPP va lam han ché kha nang tai chinh ctia cac du &n PPP, tir d6 lam cho khudn khé PPP trds
nén kém hiéu qua. Do vay, su thiéu nhat quan gita Nghi dinh PPP va Luat Dat dai van la mot trd ngai lén cho cac
bén cap vén vay cho cac nha dau tu du an PPP. D3 véi Lugt PPP dugc dé xuat, ndi dung hién tai chi don gian la quy
dinh dat du an c6 thé dugc sir dung lam tai san dam béo theo “phap luat vé dat dai va dan su” clia Viét Nam - diéu
nay khéng vugt qua pham vi clia cac quy dinh hién hanh.”!

Ngoai hoi

Van dé vé ngoai hoi cling sé tiép tuc tac dong dén tinh hap dan ctia cdc du an PPP tai Viét Nam déi vai cac nha dau
tu phu thudc vao ngudn von vay nudc ngoai. Chinh phu Viét Nam bao dam bao lanh ty gid ngoai hoi la mot van
dé quan trong doi vai cac nha dau tu can ngudn von ti nudc ngoai va cac bén cung cép von vay cho nha dau tu.
V& cac du an nhiét dién BOT, Cong van 1604/ TTg-KTN ngay 12 thang 9 ndm 2011 clia Tha tuéng Chinh pht (van
con hiéu luc) dua ra nhimg dam bao vé mai trudng dau tu ndi chung va déc biét la sy bdo dam ctia Chinh phu lién
quan dén viéc dinh gia dién bang Do-la My, ngay ca khi phai trd bang déng Viét Nam. Diéu quan trong la van ban
nay cling c6 diéu khoan quy dinh rang Chinh phti sé dam bao chuyén déi thanh Ba-la My 30% doanh thu clia dy
an trtién dong Viét Nam sau khi trir chi phi tinh bang déng Viét Nam. Cac diéu khoan tuong tu dé dam bao t6i da
30% doanh thu bang déng Viét Nam cho céc du an PPP ma viéc phé duyét chii truong dau tu thudc tham quyén
clia Quéc hoi hodc Thu tuéng Chinh phd hién dugc quy dinh trong van ban hién hanh ctia Luat PPP dugc dé xudt,
dem lai su chac chdn vé mdt phap ly, mac du viéc ngudng bao dam 30% doanh thu nay cé du hay khong thi van
can dugc kiém tra bén ngoai linh vuc dién nang truyén théng.

Quy Bu dép Tai chinh (VGF), @m bao doanh thu t6i thiéu va chia sé rti ro

Mot linh vuc quan trong khac anh hudng dén su phét trién trong tuong lai cla cac dy an PPP 1a viéc thiéu cac
huéng dan va thuc hanh lién quan dén Quy Bu dap Tai chinh (VGF). Cac tai liéu tham khado ban dau vé tinh kha
thi clia VGF theo Nghi dinh 15 va Nghi dinh 63 lién quan dén cac du &n thi diém dugc dé xudt da danh dau mot
budc tién dang khich 1& déi vai nhiing nguai nudc ngoai tham gia vao thj truong PPP. Néu khong co huéng dan
chitiét vé viéc dinh luong vén dau tu nha nudce trong maot du an PPP nhat dinh thi khong thé thuc hién du an vdi
cac diéu khoan clia VGF,

Tuong tu nhu trén, viéc khéng cé bat ky khuon khé nao dé tang cudng su hd trg clia Nha nudc dudi hinh thic
bao dam doanh thu téi thiu dé€ cé thé dam bao kha nang tai chinh clia cac du an kinh t€ khong kha thi trong dai
han la mét trg ngai lén vé mat cdu tric va cong déng qudc té hy vong van dé sé dugc giai quyét trong qua trinh
xdy dung phap luat sap téi.

Duthao hién tai clia Luat PPP dugc dé xuét dudng nhu du tinh kha nang cé dugc VGF & cép cao véi cac diéu khoan
khé chung chung, quy dinh réng vén Nha nudéc cé thé dugc st dung dé “cung cép ho trg” cho mét du én trong
giai doan xay dung, mac du mot s6 chi tiét da duoc cung cap va Chinh phu sé “cung cap hudng dan” kip thoi.??
Du thdo cling dua ra mét co ché chia sé rdi ro, theo dé Chinh phu sé chiu 50% phan tham hut gitta doanh thu
thuc té€ va doanh thu cam két cho du &n trong mot s tinh huéng nhét dinh, va sé cé thé cling dugc hudng lgi
50% phan thang du gitra doanh thu thuc té va doanh thu cam két. Mac du cac co ché chia sé rui ro thudng dugc
hoan nghénh nhu mét hinh thic ho trg kha thi dé ting cudng khé nang tai chinh clia cac du an cé thé yéu cau
diéu nay, du thao hién tai van con nhiéu quan ngai vi cac ly do sau:

>  Khongré liéu co ché nay duac ap dung mot cach khdng bat budc cho mot duén cu thé hay dugce dp dung cho
tét c& cac du én (khi cac diéu kién cu thé dugce dép Ung), va viéc soan thao can dugc lam rd vé khia canh nay.

> Viéc chia sé phan gidm doanh thu phu thudc vao mot s6 diéu kién khong dugc dp dung trong trudng hop
doanh thu ctia mot su an vugt qua du toan—vi du, Chinh pht sé chi chia sé phan gidm doanh thu cho cac du
an duogc thuc hién dudi cac hinh thic BOT, BOT hay BOO do Nha Nudc dé xuat trong do phan gidm doanh
thu 13 do “thay d&i vé quy hoach, chinh sach phéap luat c6 lién quan’~dudng nhu han ché rdi ro chia sé phan
gidm doanh thu quan trong. Tuy nhién, cac du an do nha dau tu dé xuat cling nhu cac du an hudéng Igi tir VGF

21 Diéu 82.4 clia du thio Luat PPP dugc dé xudt thang 5 ngm 2020.
22 Xem Biéu 71 va 72 clia du thao Luat PPP dugc dé xuat thang 5 nam 2020.
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c6 vé nhu khong du diéu kién dé duac chia sé phan gidm doanh thu (ma khong phai 1a chia sé phan tang
doanh thu).

> Hon nia, khi cac diéu kién vé chia sé doanh thu dugc dap (ng, du thao cho thdy réng diéu khoan ctia hop
dong PPP sé dugc diéu chinh tuong ting va khéng ro cac thay déi theo dé déi vai tdng doanh thu trong dong
dai ctia dy én sé anh hudng téi cac diéu khoan chia sé doanh thu dugc quy dinh tai du thado nhu thé nao.

CAC VAN DE LIEN NGANH

> V& cac chitiét clia co ché chia sé, doanh thu cam két clia du an sé dugc xac dinh dua trén “phuong an tai chinh”
clia né,” nhung khong ré rang & giai doan nao ké hoach tai chinh sé dugc chét cho cadc muc dich nay, va liéu
c6 dugc phép sra déi hay hiéu chinh & ting thai diém hay khong. Du thdo cling bao gom dé xuét phuong
an chia sé 16 lai thay cho phuong én chia sé doanh thu-tuy nhién, day la phuong an khac biét so véi thong 1é
qudc té va hién van chua 16 liéu phuong an nay c6 uu diém vust trdi nao hon so véi mé hinh chi sé doanh
thu théong thuong.

Do vay, cac uu dai trong dé xuat cé vé khong phiu hop, va cé thé khong hdp dan déi vai cac nha dau tu vi Chinh
phti cé vé nhu la sé c6 lgi nhiéu hon la gap bat loi.

Ly tudng nhét la Luat PPP dugc dé xudt can tranh quy dinh qua muc & giai doan phét trién con kha sém nay cla
thuc tién trién khai dy an PPP tai Viét Nam va sé dua ra mot loat cac bién phap ho trg tai chinh va ting cuong tin
dung, bao gébm VGF, ddm bdo doanh thu t8i thiéu va cac diéu khodn chia sé rli ro, dé t6i da hda tinh linh hoat
trong pham vi réng clia cac du &n cé thé dugc thuc hién dudi hinh thiic PPP va dé cho phép nha dau tu lua chon
dugc su hd trg phu hop dua trén nhu cau ctia mot du an nhat dinh.

Luat diéu chinh

Luat PPP dugc dé xudt clng yéu cau cac hgp dong PPP duoc diéu chinh bai luat phap Viet Nam.” Biéu nay khac
vdi quy ché hién tai theo do cac hop dong PPP cé thé duoc diéu chinh bdi luat phap nudc ngoai trong mot sd
tinh huéng nhat dinh theo quy dinh ctia BO luat Dan sy, nhin chung, khi hop déng cé "yéu t6 nudc ngoai’, bao
gom trong trudng hgp mot trong cac bén la mot thuc thé nudc ngoai. Viec dp dung cac hé théng luat phap mang
tinh quoc té, trung 1ap va dugc xay dung tét (thudng la ludt Anh) déi vai cac hop dong du éan BOT da va tiép tuc la
mot van dé vo cling quan trong vé kha nang vay vén trong viéc huy dong muic von can thiét cho cac dy an PPP
quy md 16n. Trong khi cac quy dinh trong du thao cho thay rang “nhing van dé phap luat Viét Nam khéng cé quy
dinh” c6 thé dugc quy dinh tai hgp déng PPP mién la cac quy dinh dé khang tréi véi “cac nguyén téc co ban cla
phép luat Viet Nam”, quy dinh nay con khd mo hé va khéng dd dé 1am cho cac nha dau tu qudc té va cac bén cho
vay cadm thdy yén tam. Cong déng cac nha dau tu mong mudn quy dinh nay dugc stra d6i trong luat mdi dugc
ban hanh, do diéu nay ré rang lam can trd viéc xUc tac cdc ngudn von can thiét trong hoan canh quy mé va sé
tién can dén. Diéu nay trai véi boi canh clia linh vuc ndng lugng téi tao khi ma cac dy an tuong déi nhé va cling
van dé sé phat sinh lién quan tdi viéc huy déng vén cho viéc phat trién du an dién gié va dién mat trdi véi quy
mo va tham vong 16n hon.

Thai han hoan tat cac théa thuan tai chinh

Du thdo hién nay clia Luat PPP dugc dé xuat dua ra yéu cau doi vai cac nha tai trg va cong ty du an dé dat dugc
viéc hoan tat cac thoa thuan tai chinh trong vong 18 thang ké tir khi ky két mét thoa thuan du én cho cac du én
do Quéc hoi hodc Chinh phti phé duyét, hodc 12 thang ké ti khi ky mét thda thuan du én cho céc du én khac.
Du thao quy dinh rang hgp dong PPP sé khdng co hiéu luc cho dén khi viéc cap von dugc bao dam, tuy nhién, cac
hau qua clia viéc khong dap ting cac thai han bat budc vé hiéu luc clia hop déng PPP (vi du nhu hop dong co tré
nén v hiéu, cé thé bi lam mét hiéu luc hay khong thé thi hanh trir khi dugc thoa thuan khac di) 1a khdng ré rang.
Tuy nhién du thdo cing khong quy dinh vé viéc xay dung cac biéu mau hop dong PPP chudn muc, va ¢ thé 1a
van dé nay sé dugc lam ré & budc do.

Dua trén kinh nghiém clia cac bén cho vay nudc ngoai véi cac du an quy mo Ién tai Viét Nam, cadc méc thai gian
nay sé dugc coi la cuc ky tham vong va c6 thé [a mét can trg déi véi dau tu trong bdi canh thiéu sy chac chan.
Trong khi viéc cé dugc mot quyét tam nhanh chong dé dat dugc viéc hoan tat cac thda thuan tai chinh rd rang

23 Cuthé doanh thu cam két cho cac muc dich nay khdng dugc vugt qua mot con s6 phéan tram doanh thu cu thé du kién theo phuong an tai chinh.
24 DPiéu 58 clia dy thao Luat PPP dugc dé xudt thang 5 nam 2020.

25 Diéu 78 clia dy thao Luat PPP dugc dé xudt thang 5 nam 2020.

26 Diéu 47.2 clia du thdo Luat PPP dugc dé xudt thang 5 ndm 2020.
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la rat dang mong dai, khuyén nghi ctia chiing toi la diéu nay can dugc thic ddy thong qua viéc tao lap méot moi
trudng tao thuan lgi dugc xay dung chac chan va sudn sé cho viéc hoan tét cac du an PPP, hon la théng qua cac
yéu cau luat dinh cling nhac khong can thiét.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc ban hanh moét khung phéap ly can bang va thiét thuc dé quy dinh vé cac van dé cé tam quan trong l6n lao nhu
nhu tinh kha thi tai chinh clia cac du én co s6 ha tang can dugc hé trg thong qua phan cdng ctia Nha nudc trong
co ché "ddi tac cong-tu” cing la diéu quan trong trong cong tac thuc thi phéap luat. Cac van dé ton dong lam han
ché tinh hap dan clia cac du an PPP d6i véi cac nha dau tu nudc ngoai, bao gém su thiéu ré rang clia cac quy dinh
hién hanh va mau thuan véi cac quy dinh khac lam gidi han uu dai clia cac nha dau tu du an PPP va cac khodng
cach quan trong vé mat co cau lién quan dén su hd trg clia Nha nudc. Luat PPP dugc dé xudt can gidi quyét triét
dé nhiing van dé nay. Chinh phu cing can xem xét nham dam béo tranh lam phat sinh thém cac diéu kién hoac
han ché dnh hudng dén su quan tam clia nha dau tu nudc ngoai, vi du nhu kha ndng dp dung luat phap Viét Nam
déi véi cac hop dong du an chd chét, co ché chia sé doanh thu khéng can bang va cac thai han ¢é tinh tham vong
qué mUc dé dat dugc hoan tét cac thoa thuan tai chinh. Cac quy dinh da dugc théng nhét va thir nghiém phu hop
vdi tiéu chudn quéc té sé tao mot khudn khé nhat dinh dé chuyén déi Igi ich clia nha dau tu nudc ngoai trong cac
du &n PPP sang mat lubng dau tu n dinh trong nhimg nam tdi, diéu ma cé thé gap phai thach thic vé mat kinh
t€ Ién hon la trong nhiing nam vira qua.

Khuyén nghi

> Tan dung da phat trién quy dinh luat phap dang sau Luat PPP dugc dé xuat dé lam ré va hoan tat cac quy dinh
hién hanh theo tiéu chudn qudc té nham gia tdng sy hap dan clia cac du an PPP Viét Nam doi vai cac nha dau
tu nUSc ngoai, cu thé 1a bang cach dua ra mat khuodn khé rd rang va cb két cho cac du én PPP dé hudng loi tr
VGF, dadm bao doanh thu tdi thiéu va cac bién phap chia sé Ui ro;

> Tiép tuc lam tinh gon cac chinh sach va huéng dan lién quan dén cac du an PPP, bao gém thuc hién cac quy
dinh sé dugc ban hanh sau khi ban hanh Luat PPP dugc dé xuat dé thu hit cac nha dau tu nudc ngoai tim kiém
co hoi dau tu vao co sé ha tang & Viét Nam, tap trung vao cac yéu t6 chii yéu nhu la mic do kha dung va giai
ngan clia VGF va cac bién phap hé trg tin dung; va

> Thurnghiém nhimg quy dinh nay trén cac dy an thuc té dé cac nha dau tu thdy tu tin vai cach dién gidi cac quy
dinh trong qud trinh phat trién mot du én PPP.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét déi vsi chuong nay:
Samantha Campbell, Luat su thanh vién, Hogan Lovells Viét Nam va Singapore
Huynh Long, Cong su cap cao, Hogan Lovells Viét Nam

George Williams, Cong su cap cao, Hogan Lovells Viét Nam

Nguyén Mai Phuong, Cong sy, Hogan Lovells Viét Nam
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CAC VAN DE LIEN NGANH

Nh& vao viéc ban hanh cac chinh sach khuyén khich dau tu va tang cuong su tham gia clia cac nha dau tu mai,
thi truong bét dong san Viét Nam da tré nén soi dong hon trong bén ndm qua. Viét Nam co diéu kién thuan loi
dé cai thién co s& ha tang va tang kha nang canh tranh kinh t€ vdi cac hiép dinh thuong mai tu do nhu Hiép dinh
Thuong mai Tu do gilta Lién minh chau Au va Viét Nam (EVFTA) va Hiép dinh Bao hé Dau tu giia Lién minh chau
Auva Viet Nam (EVIPA) mdi dugc phé chudn bdi Nghi vién chau Au vao ngay 12 thang 2 ndm 2020, va bdi Quéc hoi
Viét Nam vao ngay 8 thang 6 nam 2020. Thém vao do, mét s6 ludt quan trong da dugc ban hanh gan day nhu Luat
Xay dung 2014, Luat Nha & 20142 va Luat Kinh doanh Bat déng san 2014° da thic day su phat trién cla thi trudng
bdt dong san. Tuy nhién, néu viéc cai cach va minh bach hoéa cac thu tuc hanh chinh khong dugc thuc hién day
da, dong vén cé kha nang sé chuyén sang cac nudc lang giéng. Ching téi cho réng con nhiéu han ché trong hé
théng phép luat lam can trd hoat ddng va su phét trién bén viing cla thi trudng bt dong san can dugc xem xét
va ching t6i mudn chia sé quan diém vai Chinh pha dé t6i da hoa cac diéu kién thuan lgi ma Viét Nam dang co.

Thi nhat, can thiét [ap mot khung phép ly déi véi cac loai hinh bat dong san mai trong du an bat déng san nhu
“can ho khach san’, "nha & khach san” va “van phong khach san” dang ngay cang thu hut nhiéu von dau tu hon.
Hién nay, cach dién giai vé cac loai bat dong san nay gitta ngudi mua nha, chd dau tu du an bat dong san va co
quan quan ly con ton tai nhiéu mau thuan. Vi ly do do, viéc thiét lap khung phap ly d€ quan ly moét cach co hé
théng cac loai bat dong sdn mdi nay 1a can thiét dé kip thai gidi quyét tat ca cac van dé phép ly lién quan, phat
trién thj trudng bat ddng san va thu hdt vén dau tu nudc ngoai.

Thu hai, bdo vé nguai mua nha trong cac du én nha & ma chuti dau tu dy an bat dong san mat kha néng thanh toan
hodc pha san la viéc toi quan trong bai vi khi diéu nay xay ra, ngudi mua nha, ciing la nguai phai gadnh chiu hau
qua cudi cung, sé phai déi mat véi nhiéu rui ro phap ly.

Bén canh do, c6 su cham tré trong viéc cdp gidy ching nhan quyén st dung dat (GCNQSDD) cho ngudi nudc
ngoai clia cac co quan hiru quan vi hién tai khong co danh muc du an nha & thuong mai theo dé quyén sé hiu
nha & nudc ngoai bi cdm (Danh sach Dy an bi Cadm SG httu Nudc ngoai), viec nay anh huéng nghiém trong dén
quyén Igi clia ngudi mua nudc ngoai va kéo theo mét sé rlii ro phap ly. Ngoai ra, Luat Nha & quy dinh cac co quan
quén ly xay dung (S& Xay dung, SXD) phéi thiét 1ap mét hé théng théng tin nha & toan dién* dé thuan tién cho
ngudi dan, bao gém danh sach cac du an nha & du tiéu chudn dé ban cho ngudi mua nha. Tuy nhién, trén thuc
té, hé théng nay van chua dugc trién khai sau 5 nam Luat Nha & cé hiéu luc. Diéu nay da dan dén viéc ngudi mua
nha khéng ¢ dd théng tin va co thé gop phan gay ra cac vu la ddo khach hang clia mot sé chi dau tu du an
bét dong san.

Mac du da cé nhing cai thién trong hé théng phap Iy va cai cdch hanh chinh so véi luat phap trudc day, van con
nhiéu diém thiéu sot trong cac quy dinh vé du an bat dong san. Do do, chung téi mudn nhdn manh mot sé thiéu
sot vé phap ly va dua ra cac khuyén nghi clia cac thanh vién EuroCham. Chiing téi hoan nghénh céac co hoi duoc
hop tac vai cac ca quan lap phap dé tao diéu kién cho su tang trudng va hoat déng hiéu qua cda thi truong bat
dong san.

Ludt X&y dung 50/2014/QH13 ngay 18 thang 6 ndm 2014 ctia Quéc hoi.

Ludt Nha & 65/2014/QH13 ngay 25 thang 11 nam 2014 clia Quéc hoi.

Ludt Kinh doanh Bat dong san 66/2014/QH13 ngay 25 thang 11 nam 2014 clia Quéc hoi.
Lugt Nha & 2014, Chuong X.

AwN —
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l. “CAN HO KHACH SAN’ “NHA G KHACH SAN” VA “VAN PHONG
KHACH SAN” VA THU TUC PHE DUYET DAU TU

M6 ta van dé

Hién nay, cac loai bdt déng san lai mdi trong cac du an bat dong san bao gém “can hé khach san”, “nha & khach
san” va “van phong két hop luu trd” da xudt hién trong thi trudng bat dong san. Tuy nhién, khuon khé phap ly
cla Viét Nam con thiéu quy dinh vé du an bat dong san thudc cac loai nay. “Can hé khach san”, “nha & khach san”
va “van phong khach san” rat phd bién trén thi trudsng bat déong sdn do dap tng dugc nhu cau clia khach hang.

N

“Can ho khach san” (két hap cla hai tir “can ho” va “khéach san”) 1a thuat ngr dugc hiéu nhu mot loai can hd trong
khach san. Chti s& hitu “can ho khach san” co quyén tam thai & ban hodc cho thué. “Can hé khach san” cé chiic
nang st dung chinh la khach san (luu trd ngén ngay va khong tao thanh mét don vi nha &) nén thusng dugc dat
gén bai bién hodc trong khu du lich. “Nha & khach san” (két hop cla hai ti “nha ¢” va "khéch san”) 1a mot thuét
ng(r dugc hiéu nhu la mat loai nha & sang trong phuc vu luu trd dai han. “Nha & khach san” ké thira tat ca cac dich
vy va tién nghi dat tiéu chudn khach san nam sao, ddm bado maéi trusng séng thoai méi cho chli s hiru va ngudi
thué. “Nha & khach san” dugc dat tai cac thanh phé [6n va thudng dugc xay dung dudi dang cac biét thu lién ké.
"Van phong khach san” (két hap cla hai tir “van phong” va "khach san”) 1a mét thuat ng dugc hiéu nhu mot loai
van phong co chic nang dé &.

Nhu vay, “cdn ho khach san”, “nha & khach san” va “van phong khach san” la loai can hoé két hop nhiéu chiic nang
khac nhau trong mot moi truong séng. Theo Biéu 3.4 clia Nghi dinh 43/2014/ND-CP? truong hop dét dai co nha
chung cu c6 muc dich hén hop dugc xdy dung trudc ngay 1 thang 7 nam 2014 véi moét phan dién tich san dugc
strdung lam van phong, co s& thuong mai, dich vu, muc dich strdung chinh dugc xac dinh la dat 6. Tuy nhién, “can
hoé khach san”, “‘nha & khach san”, “van phong khach san” két hop nhiéu chiic nang khac nhau trong mét dién tich
can ho ma khong cé phan dién tich tach riéng trong can ho chung cu theo quy dinh clia phap luat?

Theo Biéu 5.1 clia Luat Bau tu, nha dau tu dugc quyén thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong cac nganh,
nghé ma phép luat khong cam. Cac loai bat dong san lai mai trong cac dy én bat déng san nhu “céan hé khach san”,
"nha & khéach san” va “van phong khach san” lai khong dugc diéu chinh bai phap luat. Biéu nay gay nham lan cho
€O quan co thdm quyén trong qua trinh quan ly dau tu xay dung va st dung cac loai bat dong san nay. Vi ly do do,
cac nha dau tu du an bat dong san mai cé cac loai hinh bat dong san lai nay phai déi mat véi nhiéu rti ro phap ly,
ddc biét la trong viéc cap gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén s& hitu nha & va tai san khac gan lién vai dat.

Can cU theo Luat Nha &, viéc phé duyét du én xay dung nha & bt budc phai thong qua cac thd tuc sau (i) quyét
dinh cht truong dau tu theo Luadt Dau tu, hodc (i) chdp thuan chd truong dau tu néu cac du an xay dung nha &
khong thudc dién quyét dinh chi truong dau tu theo quy dinh clia Ludt dau tu’ Tuy nhién, can ci Diéu 20 clia
Nghi dinh 11/2013/ND-CP? chl dau tu du &n khu do thi phéi lap hd so chdp thuan dau tu trinh co quan c6 thdm
quyén dé nhan quyét dinh chdp thuan dau tu. Nhing quy dinh trén da dan dén nhiéu cach dién giai khac nhau
vé viéc lieu cht dau tu du an khu do thi co can ndp hoé so va nhan tat ca cac loai gidy t& nhu trén hay khong. Viéc
nay khién thu tuc hanh chinh trong viéc phé duyét cac du an xay dung khu dé thi co thé trd nén cong kénh va kéo
dai. Biéu nay sé anh hudng xau dén moi trudng dau tu va kinh doanh tai Vit Nam.?

Ngoai ra, theo Diéu 126 clia Luat D4t dai, ngudi mua nha & gén lién véi quyén st dung dat dugc sir dung dét n

5 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 ndm 2014 clia Chinh pht quy dinh chi tiét mét s6 diéu ctia Luat Dat dai.

6 MG6i day, B6 Tai nguyén va Moi trusng da ban hanh Cong van s6 703/BTNMT-TCQLDD ngay 14 thang 02 ndm 2020 dé hudng dén vé van dé nay (CV
703). Viéc kinh doanh dich vy luu trd tai cdc can hd khach san, biét thy du lich thudc loai hinh kinh doanh dich vu du lich va thuéc nhém nganh dich
vy luu trd, &n uéng quy dinh tai Danh muc Hé théng nganh kinh té Viét Nam ban hanh kém theo Quyét dinh s6 27/2018/QB-TTg clia Thu tudng Chinh
pht ngay 6 thang 7 nam 2018. Vi vay, viéc st dung dt dé kinh doanh can ho khach san, biét thu du lich sé dugc xac dinh theo ché do sir dung dét
thuong mai, dich vu theo quy dinh tai Diéu 153 Luat Dat dai.

7 Diéu 170.2 Luat Dau tu.

Nghi dinh 11/2013/NB-CP ngay 14 thang 01 ndm 2013 cta Chinh phu vé quan ly ddu tu phét trién dé thi.

9 DEékhéc phuc van dé nay, Dy thao Luat stra di, b8 sung mot s8 diéu clia Luat Dau tu da cé noi dung quy dinh viec gop ba loai thi tuc ké trén thanh
mot thu tuc théng nhat: Chdp thuan chd truong dau tu. Dy thdo nay hién nay dang dugc Quéc Hoi xem xét. Xem tai: < http://duthaconline.quochoi.
vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=1777&LanID=1810&TabIndex=1> truy cap lan cudi ngay 28 thang 4 nam 2020.

[ee]
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dinh lau dai, trong khi dé thai han giao dét cho du an can ho str dung cho cac hoat dong thuong mai va dich vu
khong dugc qua 50 nam. Nhu vay, cé su khac biét trong viéc st dung dét, st dung nha & va st dung can hé thuong

mai va dich vu. Do d6, néu “can ho khach san”, “nha & khach san” va “van phong khach san” thudc pham vi diéu
chinh cda luat nay, nén cé thai han st dung dat lau dai va én dinh hay khéng qua 50 nam.'°

nou

Xét cac dac diém "khach san” cla “can ho khach san”, "nha & khach san” va “van phong khéch san”, nhing loai
bat dong san nay doi khi dc goi la co s& luu trd du lich theo céc quy dinh vé du lich. Cu thé, Diéu 48 ctia Luat Du
lich 2017 quy dinh tdm loai co s& luu trd, trong do “can hé khach san” dugc goi la can hé du lich." Tuy nhién, dinh
nghia nay van khong ro rang do quy dinh nay khong giai thich vé “van phong khach san” va “nha & khach san”.

CAC VAN DE LIEN NGANH

S& Xay dung, S& Tai nguyén va Méi trudng, Hiép hoi Bt dong san Thanh phé HE Chi Minh va Uy ban Nhan dan
Thanh phé HE Chi Minh da bdo cdo véi Bd Xay dung (BXD) va Thi tuéng Chinh phti vé yéu cau phai cé cac quy
dinh vé "van phong khach san”. Theo Cuc Quan ly Nha va Thi truong Bat dong san, Bo Xay dung, vao cudi nam
2018/dau ndm 2019 sé cé mot sé ndi dung lam rd vé cac loai tai san bat dong san nay.”?

Tuy nhién, tai thoi diém soan thao chuong nay, BXD van chua dua ra cac ndi dung lam ré dugc chd doi tir lau®,
Trong thuc t& khong cé gidy ching nhan quyén st dung dét, quyén sé hitu nha & va cac tai san khac gan lién vdi
dat da dugc cap cho cac chli s hiru “van phong khach san’, va hién dang chd hudng dan cu thé cia BXD vé van
dé nay. Cac thanh vién EuroCham tin rdng viéc thiét lap mot khung phép Iy cho cac loai tai san lai mdéi nay c6 vai
trd quan trong khong chi déi véi su phéat trién va déap Ung nhu cdu cla thi trudng bat déng sdn ma con thu hut
nha dau tu va bao vé quyén va lgi ich hop phap clia ho theo luat phéap Viét Nam.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc thiéu cac quy dinh phép luat diéu chinh cac bat dong sén nhu trén trong thai gian dai o thé co tac dong tiéu

cuc dén quyét dinh dau tu clia cac nha dau tu du an nha &. "Van phong khach san’, “nha & khach san” va “can hé
khach san” cé thé thu hat nhiéu du én dau tu hon va do do, viec bao vé quyén va Igi ich clia nha dau tu la can thiét.

DG vai nguai Viet Nam, nhiéu du dn dau tu bat dong san dugc thuc hién sé gitip tang doanh thu, viéc lam va Igi
ich kinh té cho thj trudng bat dong san va tir do gdp phéan vao an sinh xa hoi bén vimng ctia Viét Nam trong dai han.

Khuyén nghi

> Chung téixin Khuyén nghi ban hanh quy dinh phap luét véi tiéu chuén va huéng dan cu thé vé “can ho khach
san’, ‘nha & khach san” va “van phong khach san”; quy dinh 16 thai han st dung dat; stia déi quy dinh phép
luat vé phan loai va co ché st dung dat cho can hé co muc dich hén hop; va cap gidy ching nhan quyén su

dung dét, quyén s& htu nha & va tai san khac gan lién vai dat cho “can hé khach san”, “nha & khach san” va
“van phong khach san”.

10 M&i day, du thdo Luat stia d6i b6 sung Luét D4t dai do B Tai nguyén Mai trusng trinh Chinh phii da dugc ban hanh dé ‘giai ciu‘can ho khach san’,
“nha & khach san”va“van phong khach san’. Du thao Luat da dua ra hai gidi phap lién quan dén thai han st dung dat:

() Néu‘cdn ho khach san’,"nha & khach san”va“van phong khéach san”co chiic nang nha & thi sé dugc xac dinh la dat &, vai thai han st dung dét clia
du an la 50-70 nam theo quy dinh clia Ludt B4t dai. Cha s& hitu dugc phép st dung dat én dinh va lau dai.

(i) Xac dinh la dat st dung cho thuong mai va dich vu véi thai han st dung dét cdia dy an la 50-70 nam theo quy dinh clia Luat Bt dai. Cha s& hiiu
dugc phép st dung dat trong suét thai han cdia dy an.

"Dé xudt stra Luat dé gidi ciiu condotel, officetel’, VnExpress, ngay 27 thang 12 ndm 2018. Xem tai: <https://vnexpress.net/kinh-doanh/de-xuat-sua-luat-

de-giai-cuu-condotel-officetel-3688373.html> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

Ngoai ra, theo CV 703, ché do sir dung dét déi véi loai hinh can hé khach san, biét thu du lich dugc xac dinh theo ché do st dung dat déi vai loai dét

thuong mai, dich vu. Theo do, thai han st dung dét dugc quyét dinh trén co sé du an dau tu nhung khéng qué 50 nam, hodc khéng qué 70 nam déi

V& durén c6 vén dau tu 16n nhung thu héi ven cham, du an dau tu vao dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, v.v. Tuy nhién, CV 703 khong dua

ra hudng dan rd rang doi véi loai hinh van phong khach san va nha & khach san.

11 Theo 6ng Nguyén Manh Khdi, Cuc phé Cuc Quan ly Nha va Thi trusng Bat dong san, Bo Xdy dung, “Condotel chic chdn c6 s6 dd, nhung phai chd,
Ninh Viét, ngay 15 thang 5 ndm 2019. Xem tai: <https://bds.tinnhanhchungkhoan.vn/bds-phap-luat/condotel-chac-chan-co-so-do-nhung-phai-
cho-211901.html> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

12 Theo 6ng Nguyén Manh Khdi, Cuc phé Cuc Quén ly Nha va Thi trudng B&t dong séan, Bo Xdy dung, “Cudi 2018 sé c6 mot sé van ban phap Iy cho
condotel’, Cafef, ngay 15 thang 8 ndm 2018. Xem tai: <http://cafefvn/cuoi-2018-se-co-mot-so-van-ban-phap-ly-cho-condotel-20180805181042815.
chn> truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

13 Gén day da c6 ba van ban dugc ban hanh vé vdn dé nay: Thong tu 21/2019/TT-BXD ngay 31 thang 12 nam 2019 clia Bé Xay dung ban hanh quy chudn
ki thugt quéc gia vé chung cu; Cong van sé 703/BTNMT-TCQLDD ngay 14 thang 02 nam 2020 clia Bo Tai Nguyén va Moi trudng va Quyét dinh 3720/
QB-BVHTTDL ngay 28 thang 10 nam 2019 ctia B& Van hoa, Thé thao va Du lich. Tuy nhién cac van ban nay van chua cung cdp mot hanh lang phéap Iy
toan dién vé cac loai hinh bat dong san lai nhu can hé khach san, van phong khach san tai Viet Nam. Dac biét 1a viec Cong van 703/BTNMT-TCQLDD
va Quyét dinh s6 3720/QD-BVHTTDL khéng dugc quy dinh la cac trong cac van ban quy pham phép luét theo quy dinh phép luat Viet Nam.
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> Du thdo Luat stia d6i, bd sung mat sé diéu cla Luat Dau tu can sém dugc thdng qua, tao diéu kién cho viéc
tinh gidn th tuc dau tu theo hudng théng nhat mét loai thu tuc: “Chap thuan chi truong dau tu”.

Il. BAO VE NGUG1 MUA NHA CUA DU AN NHA G TRONG TRUONG
HOP CHU PAU TU DU AN BAT PONG SAN MAT KHA NANG THANH
TOAN HOAC PHA SAN

Co quan Chinh pht lién quan: B6 Xay dung (BXD), Bo K& hoach va Dau tu (B6 KH&DT), Ngan hang Nha nudc Viét
Nam (NHNN)

M6 ta van dé

Vao ngay 24 thang 2 ndm 2017, Toa an Nhan dan Thanh phé HS Chi Minh da ban hanh Quyét dinh vé viéc ma tha
tuc phé san doi vai Cong ty C6 phan Bat dong san Xay 1&p Dau khi Viet Nam (PVC Land), cht dau tu dy én bat dong
san PetroVietnam Landmark.* Néu PVC Land bj Toa an Nhan dan TP HCM tuyén bé pha san, quyén loi hop ly cla
ngudi mua nha du an sé bj anh hudng nghiém trong.

Vao ngay 13 thang 3 nam 2017, PVC Land da ndp toan bd s tién 2,327 ty Béng bao gom ca tién lai cho viéc cham
thuc hién dy an 1én Chi Cuc Thi hanh an Dan sy Quan 2 Thanh phé HE Chi Minh. Toa én Nhan dan Thanh phé HO
Chi Minh d& hty bo quyét dinh m& thi tuc phé san déi vai PVC Land theo yéu cdu cla Vién Kiém sat Nhan dan
céap cao.

Trén thuc 6, khi mua can ho trong du an bat dong san, ngudi mua phai tra téi thiéu 90% dén 95% gid giao dich
clia can ho trudc khi du én hoan thién va sau dé mai dugc cap gidy chiing nhan quyén st dung dét, quyén s& hiu
nha & va tai san khac gan lién vai dét cho can ho. Trong nhiéu trudng hop, chi dau tu dy an bat dong san thudng
kéo dai thai gian cap quyén s& hitu can hd hodc tri hoan viéc thi cong do su thiéu hut vé tai chinh, va ngudi mua
€6 khd ndng khong nhan dugc can hd mot cach hgp phap va phai chiu thiét hai tai chinh. Cac du an nay dugc
xem la tai san hinh thanh trong tuong lai theo Diéu 108.2 clia BO Luat Dan su. Vi ly do do, theo Diéu 4.4 clia Luat
Pha san, néu cht dau tu du an bat dong san bj tuyén bé v& ng hodc pha san, ngudi mua nha du an dugc xem la
chti ng khéng cé bdo ddm bdi vi ngudi mua nha du an da thanh todn cho can hd ma ho sé sa hltu trong tuong
lai, dong thai can hod do lai la tai sén ma chi dau tu du én bat déng sén st dung dé dam béo cép von cho du an.

Theo Diéu 54'° clia Luat Pha san, ngudi mua nha du an la ngudi cudi cling dugc phan chia lai tai san. Trong truong
hop nay, néu gia tri tai san khong du dé trd ng, méi déi tuong trong cing trinh ty phan chia lai tai san sé duoc
thanh toan theo ty 1& phan tram tuong tng véi khoan ng. Truong hop tai san clia cht dau tu dy an bat dong san
khong dd dé trad ng, cac chl s6 hiru can ho du an sé dugc tra tién theo ty 1€ phan tram tuong Ung vai s6 tién ma
ngudi mua do da thanh toan cho can hé du an. Nhimg nguai mua nha dy an nay sé knong cé bat ky co hoi nao
dé s& hitu can hod da ducc ho thanh todn.

Diéu 56.1 clia Luat Kinh doanh Bat déng san yéu cau chu dau du én bat déng san phai dap Ung diéu kién vé bao
lanh ngan hang trudc khi maé ban can ho. Néu cht dau tu dy én bat dong san khéng thé ban giao nha chung cu
dung ké hoach dugc cam két cho ngusi mua nha du én, ngan hang thuong mai'” da ky hop déng bao lanh ngan

14 "Hanh trinh khai kién PVC Land phd san ky II: Cuc thi hanh &n TPHCM liéu c6 sai?, Bdo dién dan Doanh nghiép, ngay 12 thang 7 nam 2017. Xem tai
<http://enternews.vn/hanh-trinh-khoi-kien-pvc-land-pha-san-ky-ii-cuc-thi-hanh-an-tp-hcm-lieu-co-sai- 113788 html> truy cap lan cudi ngay 8 thang
12 ndm 2019.
15 Diéu 4.4 clia Luat Phé san 2014:“Cha ng khong co bao dam 1a ca nhan, co quan, t6 chic ¢ quyén yéu cau doanh nghiép, hop tac xa phai thuc hién
nghia vu thanh toan khoan ng khong dugc bdo dam béng tai san clia doanh nghiép, hgp tac xa hodc clia ngudi thir ba’.
16 Diéu 54.1 clia Luat Phé san 2014:"Truong hop thdm phén ra quyét dinh tuyén b pha san thi tai san ctia doanh nghiép, hop tac x& dugc phan chia theo
thir tu sau:
a) Chi phiphé san;
b) Khodn ng luong, trg cdp thoi viec, bdo hiém xa héi, bao hiém y té déi véi ngusi lao dong, quyén Igi khac theo hgp déng lao dong va thod udc lao
dong tap thé da ky két;
¢) Khodn ng phét sinh sau khi mé& thi tuc phé san nham muc dich phuc hoi hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép, hop tac x3;
d) Nghia vu tai chinh d&i véi Nha nudc; khoan ng khong co bdo dadm phai tréd cho cht ng trong danh sach chti ng; khodn ng ¢ bao dam chua ducc
thanh todn do gié tri tai san bao dam khong dd thanh toén ng’.
17 Ngan hang thuong mai phai dép tng cac diéu kién quy dinh tai Diéu 1.3 Thong tu 13/2017/TT-NHNN ngay 29 thang 9 nam 2017 clia Ngan hang Nha
nudc Viet Nam sta déi, b sung mot sé diéu ctia Thong tu 07/2015/TT-NHNN ngay 25 thang 6 nam 2015 trudc khi ky két hop déng bao lanh ddi véi
c4c cht dau tu du an bat dong san.
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hang véi cht dau tu du én sé thuc hién nghia vu tai chinh thay mat chd dau tu du an bang cach hoan trd khoan
thanh toan da nhan tir khach hang theo hgp dong ban nha trong tuong lai. Day la mot gidi phap o thé bao vé
loi ich clia ngudi mua nha dy an. Tuy nhién, Luat Kinh doanh B4t dong san khong quy dinh rd viéc chi dau tu bat
dong san khong dugc maé ban can héd hinh thanh trong tuong lai néu khong dép ting diéu kién bao lanh ngéan
hang. Viéc ky hgp dong bao lanh ngan hang nay cé thé lam tang 2% hodc 3% chi phi can hd hinh thanh trong
tuong lai, do dé, lam gidm tinh canh tranh clia cac du an nay trén thi trudng bét dong san.® Vi vay, nhiéu chd dau
tu du dn bat dong san tir chéi ky hop dong bao lanh ngan hang véi cadc ngan hang thuong mai. Néu cac cha dau
tu du an bét dong san mat kha nang thanh todn hodc phé san va khong co hop déng bao lanh ngan hang, ngudi
mua nha dy dn sé mat sé tién da thanh toan va khong cé kha nang s& hiu can hd dy an nhu mong muén.

CAC VAN DE LIEN NGANH

Bén canh do, Thong tu 13/2017/TT-NHNN cling quy dinh rang, trong trudng hop cac dy an phat trién bat dong
san dugc dugc ngan hang bao 1anh, cac ngan hang thuong mai phai cé trach nhiém phat hanh cac cam két bao
lanh dudi hinh thiic “thu bao lanh” cho tiing bén mua.® Mdc du, phap luat yéu cau cac thu bao lanh nay phai dam
bdo du cac ndi dung nhu: cac quy dinh phap luat 4p dung, nghia vu bao lanh, sé tién bao lanh, vv.?° Trong trudng
hop cac du an khong co bao lanh ngan hang hodc cac van ban dugc phat hanh cho ngudi mua véi tén goi “bdo
lanh ngan hang’, thi mét van dé dat ra la liéu cac van ban nay cé dugc xem la cac thu bao 1anh hop phap va cé
hiéu luc hay khéng. Vi vay, viéc thi€u mot mau tiéu chudn cho cac thu bao 1anh ngan hang cé thé dan dén tinh
trang, ngudi mua cac can hoé hinh thanh trong tuong lai nhiéu kha nang khong dugc bao vé quyén lgi ctia minh
mét cach day du, trong trudng hop chi dau tu dy én khong dé thuc hién dugc cac nghia vu da cam két véi ho.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam

Theo Diéu 4.1 clia Luat Pha san, sau ba thang khéng thanh toan, chl ng sé cé quyén yéu cau pha san. Quy dinh
nay con may moc, dé bién tranh chdp vé ng thanh yéu cau pha san. Néu tao ra tién 1& cho phép chu dau tu dy én
bat dong san dugc tuyén bé pha san, nhiéu chi dau tu sé lam nhu vdy va viéc nay sé anh hudng nghiém trong tdi
nhiéu an can hé va quyén lgi clia cac chdi sa h.

Diéu 56.1 clia Luat Kinh doanh Bat déng san yéu cau chti dau tu du an bat dong san ky hop déng bao lanh ngan
hang trudc khi mé ban can hd cho ngudi mua nha dy an. Day o thé la gidi phap t6t d€ bao vé ngudi mua nha
du én néu chii dau tu du an bat dong san cé hop déng bao 1anh ngan hang cho du én mét kha nang thanh toan
hodc phé san.

Khuyén nghi

Chuing toi khuyén nghi can co sy kiém tra, gidm sat chat ché hon déi véi cac trudng hop t6 chic tin dung cung
cdp bao lanh ngan hang cho cac chl dau tu phat trién du an bat dong san. Ngoai ra, Ngan hang Nha nudc can
ban hanh mét mau tiéu chuén cho céc thu bdo lanh ma cac ngan hang thuong mai sé phat hanh cho ngudi mua
nha & hinh thanh trong tuong lai, diéu nay sé ngan chan dugc tinh trang ngudi mua nha khong thé thu hudng
dugc cac bdo lanh ngan hang cing nhu khéng dugc tra lai day dd s6 tién ma ho da tra trudc cho gia tri can nha.

Il. CHAM TRE TRONG VIEC CAP GIAY CHUNG NHAN QUYEN SU
DUNG PAT (GCNQSDD) CHO NGUOI NUGC NGOAI

Co quan Chinh pha lién quan: Bé Xay dung (BXD), B& K& hoach va Dau tu (Bo KH&DT), Bo Cong an (BCA), B Quéc
phong (BQP), Uy ban Nhan dan tinh (UBND)

M6 ta van dé

Diéu 75.1 ctia Nghi dinh 99/2015/NB-CP (Nghi dinh 997" quy dinh céc té chiic nudc ngoai va ngudi nudc ngoai

18 "Vi sao doanh nghiép né bao lanh ngan hang cho du én?’, Cafef, ngay 22 thang 10 ndm 2017. Xem tai <http://cafef.vn/vi-sao-doanh-nghiep-ne-bao-
lanh-ngan-hang-cho-du-an-2017102220090377.chn> truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2019.

19 Diéu 1.3Thong tu 13.

20 Diéu 15.1 Thong tu 07/2015/TT-NHNN ngay 25 thang 6 nam 2015 ctia Ngan hang Nha nudc Vit Nam quy dinh vé bao lanh ngan hang.

21 Nghi dinh 99/2015/ND-CP ngay 20 thang 10 ndm 2015 ctia Chinh pht hudng dan thi hanh Luat Nha & 2014.
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chidugc s& hiru nha & (bao gébm can hé va nha & riéng 18) trong cac du an xay dung nha & thuong mai, ngoai tri
nhing khu vuc can bao ddm quéc phong, an ninh theo quy dinh clia phap luat Viét Nam. Ngoai ra, theo Diéu
75.2 clia Nghi dinh 99, BQP va BCA c6 trach nhiém xac dinh cu thé cac khu vuc can bdo ddm an ninh, quéc phong
tai tng tinh va cé van ban théong bao cho UBND cép tinh dé lam can ctr chi dao S& Xay dung (SXD) tinh xac dinh
cu thé danh muc du én déau tu xay dung nha & thuong mai trén dia ban khéng cho phép t6 chiic, ca nhan nudce
ngoai dugc quyén s hitu nha & BXD, BQP va BCA da gli cong van t6i Uy ban Nhan dan cac tinh va thanh phé
truc thudc trung uong dé xac dinh cac khu vuc can dam bao an ninh qudc phong va danh muc cac du dn ma co
quan cé thdm quyén khéng cho phép cac ca nhan va ca nhan nudc ngoai s hiru nha &22

Tuy nhién, cho dén thang 12 ndm 2019, Danh muc Dy én Cam S& hitu Nudc ngoai van chua dugc ban hanh ti phia
SXD tinh. Mot s6 SXD & dia phuong nhu SXD Ha Noi va SXD Ba Nang da cd gang ban hanh danh muc du én dua
diéu kién s& hiru nudc ngoai dé thu hut thém dau tu nudc ngoai vao thi trudng bat dong san tai dia phuong. Tuy
nhién, Thanh phé H6 Chi Minh van chua ban hanh danh sach nay. Do do, Véan phong Bang ky Dat dai (VPDKDD)
Thanh phé H6 Chi Minh da ngting cép gidy chiing nhan quyén st dung dat, quyén s& hiru nha va cac tai san khac
gén lién vai dat doi véi ngudi nudc ngoai da ky hop déng mua ban nha sau ngay 10 thang 12 nam 2015.%

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Su cham tré kéo dai clia cac co quan hlu quan trong viéc cdp GCNQSDD cho ngudi nudc ngoai da anh hudng
dang ké dén quyén s& hitru nha & clia ngudi nuGc ngoai bdi vi ngudi mua nha & khéng cd GCNQSDD ¢6 thé phai
ganh chiu hau qua néu phat sinh tranh chap gitia ho va ngudi ban co GCNQSDD.

Thém vao do, su cham tré trong viéc cdp GCNQSDD cho ngudi nudc ngoai ciing cé thé khién cac nha dau tu nudc
ngoai quan tam dén viéc mua nha & Viét Nam ngan ngai dau tu thém vao thi trudng bat dong san. Diéu nay gay ra
mot s6 rli ro cho cac nha dau tu nudc ngoai la nhiing ngudi can cd GCNQSDD dé bao vé cac quyén va lgi ich hop
phdp clia ho. Sau khi dau tutién vao thj trudng bat déng san bang cach mua nha, néu khéng dugc cap GCNQSDD,
cac nha dau tu nudc ngoai sé khdng cé bat ky bang chiing nao chiing minh quyén sa hiiu nha ctia minh. Do do,
ho cling sé khéng co quyén ban nha cho nguai mua khac. Biéu nay dan dén viéc hoan tra hodc khong st dung
von dau tu va bat ky Igi nhuan nao thu dugc clia nha dau tu nudc ngoai néu bi hily bd hodc tri hoan.

Ngoaira, néu khéng cé Danh muc Dy an Cam S& hiru Nudc ngoai, cac co guan ¢ thdm quyén c6 thé bi nham 1an
trong viéc cap hodc tri hoan viéc cdp GCNQSDD cho ngudi nudc ngoai. Danh muc nay can dugc ban hanh theo
hudng dan ctia Uy ban Nhan dan tinh vi day 13 budc cudi ciing dé cac co quan cé thdm quyén cdp GCNQSDE cho
Ngudi NUSC ngoai.

Khuyén nghi:

> Tiéu ban Phép luat khuyén nghi viéc ban hanh Danh muc Dy an Cam S& hiru Nudc ngoai dé cho phép cap
GCNQSDD cho ngudi nudc ngoai dd mua nha & tai Viét Nam.

> Ban hanh Danh muc Dy dn C&m S hitu Nudc ngoai ngoai theo hudng dan ctia Uy ban Nhan dan tinh.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham va dac biét déi vasi chuong nay:

Kent Wong, Phé Chu tich Tiéu ban Phap luat va Luat su Diéu hanh tai Cong ty luat VCl

Tran Thai Binh, Thanh vién Tiéu ban Phap luat va Luat su Diéu hanh tai Cong ty luat LNT & Partners

Nguy&n Manh Cudng, Thanh vién Tiéu ban Phéap luét va Luat su Diéu hanh tai Cong ty Luat TNHH TGT & Partners

22 Van ban s6 10328/BQP-TM ngay 19 thang 10 ndm 2016 clia B6 Qudc phong va Van ban s6 786/BCA-TCAN ngay 19 thang 4 ndm 2017 clia B Cong an.

23 “Thanh ph¢ H6 Chi Minh déc thuc cép gidy chl quyén cho ngudi nudc ngoai mua nha'’, Viethamnet, ngay 26 thang 7 ndam 2017. Xem tai: <http://
vietnamnet.vn/vn/bat-dong-san/thi-truong/tp-hcm-doc-thuc-cap-giay-chu-quyen-cho-nguoi-nuoc-ngoai-mua-nha-386368.html> truy cap lan cudi
ngay 8 thang 12 nam 2019.
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