CHUONG 10 TANG TRUONG XANH

TONG QUAN

Tiéu ban Tang trwdng Xanh (GGSC) dwoc thanh 1ap vao thang 5 nam 2014 nham hé trg cac
diéu kién dé thuc day sw phat trién cia doanh nghiép xanh va bén virng tai Viét Nam. GGSC
dai dién cho khu vwc tw nhan, hgp tac chat ché véi cac bén lién quan trong khu vie céng,
bao gdm Chinh phu, cac Bo, nganh ciing nhw cac td chirc vién tro va da phwong.

I. MO HINH KINH TE TUAN HOAN

Co quan Chinh pha lién quan: B6 Tai chinh (BTC), B6 Cong Thwong (BCT), B6 Tai nguyén
va Méi trworng (B6 TNMT), Bd K& hoach va Dau tw (B6 KH&DT), Bo Y té (BYT), Bd Xay dwng
(BXD), B& Giao théng Van tai (B6 GTVT), Tdng cuc Méi trwong (TCMT).

“Kinh t& tun hoan” 1a mét mé hinh san xuét va tiéu dung méi lién quan dén viéc chia sé, cho
thué, thiét ké lai, phuc héi, tai sr dung, stra chira, tan trang va tai ché cac vat liéu va san
pham hién cé cang lau cang tét. Day 1a mot mé hinh tang trwdng bén vitng hon so véi mo
hinh kinh té tuyén tinh “san xuét - st dung - thai bd” vi né gidm thiéu chat thai dén muc téi
thiéu va st dung cac vat liéu thai bd nhiéu 1an mét cach hiéu qua dwdi mot hinh thire khac,
tor d6 1am gidm nhu ciu vé nguyén liéu méi va loai bd hiu hét chat thai va 6 nhiém khéi san
XUét.

Chung tdi danh gia cao sw tién bo cha Luat Bao vé mdi tredng mai, ddc biét 1a quy dinh vé
Trach nhiém M& réng ctia Nha san xuét (EPR). Vai trd ctia Quy Bao vé méi trwong (EPF) mai
van can dwoc lam rd va chiang tdi khuyén nghi Chinh pha tao diéu kién cho phép nhiéu thanh
vién tham gia hon (khu vuc tw nhan, cac td chirc phi chinh pht va cac té chirc chuyé&n nganh)
dé t6 chirc hiéu qua qua trinh tién t&i tuan hoan. Pac biét, chiing t6i khuyén nghi khu vuc tw
nhan tham gia vao cac quyét dinh do EPF chuén bj va thwc hién.

1. Quan ly chat thai
M6 ta van dé

Luat Bao vé Méi trwdng cla Viét Nam quy dinh theo nguyén tac giam thiéu, tai st dung, thu
gom, va x{ ly chéat thai dap ng quy chuan ky thuat vé méi triedng.t Tuy nhién, phan Ién chét
thai van dang dwoc thai tai bai chén 14p ma khong qua x ly, véi 89% téng lweng chét thai
rén tai Ha Noi va 70% tai Thanh phé H6 Chi Minh dwoc thai bd theo cach nay.2 3 Cac bai chon
l&p khdng hop vé sinh khéng chi gay nguy hai cho méi trwéng va anh hwéng dén ngwdi dan
& khu vire xung quanh ma con lang phi ngudn nguyén liéu gia tri vén c6 thé dwoc tai ché hodc
it nhat 1a st dung dé san xuét dién nang. Trong khi ching ta cAn nhanh chéng tao ra mét hé
théng dé phan tach chat thai nguy hai dé xt ly trong cac 16 nung xi méng, cac chét thai khac
trong mot thdi gian ciing c6 thé dwoc dbt dé tao ra dién hodc nhiét. Didu nay tét hon la db ra
bai rac, va co thé 1a cau ndi gitp dat dén giai doan tiép theo.

1 Luat Bao vé& méi trworng sé 72/2020/QH14 clia Quéc hdi.

2 “Hién dai héa cong nghé x( ly chat thai rdn dé rac thuc su 1a tai nguyén”, Tai nguyén va Méi tromg, ngay 12 thang 11 nam 2019. Xem tai:
<https://baotainguyenmoitruong.vn/hien-dai-hoa-cong-nghe-xu-ly-chat-thai-ran-de-rac-thuc-su-la-tai-nguyen-295645.html>, truy cap lan cudi ngay
8 thang 12 nam 2020.

3 “Ha Noi sép hét chd dé db rac”, Tai nguyén va Méi trirdmg, ngay 9 thang 7 ndm 2019. Xem tai: <https://baotainguyenmoitruong.vn/ha-noi-sap-
het-cho-de-do-rac-249535.html>, truy cap l&n cudi ngay 8 thang 12 nam 2020.
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Chung t6i hoan nghénh Quyét dinh 491* d&t ra cac muc tiéu rd rang cho viéc quan ly chat thai
dén nam 2025 véi tam nhin dén nam 2050 va Quyét dinh 849° d&t ra cac ké hoach hanh déng
va méc thoi gian d& dam bao théng nhat quan ly nha nwéc vé chét thai ran & cac cap tlr trung
wong dén dia phwong. Tuy nhién, cho dén nay, qua trinh trién khai van chwa co sy tham gia
clia khu vie tw nhan. Theo quan diém cla chung téi, diéu nay la tbi can thiét cho thanh céng
clia cudc chién chdng chat thai nhwa. Chang téi dé nghi thanh 1ap mét Gy ban dbi tac cong tw
dé thao luan va chi dao cac dw an tang trwdng xanh nham dwa viéc stra ddi khung phap ly
vao thwec tién.

CA4c tap doan da quédc gia hién dang tw dé ra cac muc tiéu tai ché va siv dung nang lwong tai
tao va s8n sang hé tro Viét Nam dat dwoc cac muc tiéu nay, nhung ho can cé khung phéap ly
hé tro thwe hién tai Viét Nam. Diéu nay sé doi hdi phai hoan thién khung phap Iy vé quan ly
chét thai, d3c biét la phan loai va tach riéng chét thai tai ngudn. Diéu quan trong la tit ca cac
chét thai nguy hiém va doc hai phai dwoc tiéu hily ma khéng dé tran ra méi trwong va khéng
gay 6 nhiém chéo. Pdng thdi, cling can nang cao nhan thirc cdng ddng vé quan ly chéat thai
ran — dac biét can phan loai chat thai tai ho gia dinh va don vi doanh nghiép nhw hién tai da
dwoc ap dung tai EU — va thuc day gidm thiéu - tai ché - tai st dung. D& lam dworc diéu nay,
can dua thi trwéng nguyén liéu thir cap vao quy pham phéap luat dé viéc phan loai chat thai
dwoc thwe hién moét cach co trach nhiém.

Lei ich/quan ngai tiém tang déi v&i Viét Nam

Céac muc tiéu cta Quyét dinh 491 va cac ké hoach hanh déng trong Quyét dinh 849 1a day
tham vong. Dé dat dwoc nhirng diéu nay, tat ca cac bd va co quan chirc nang sé can hop tac
trong viéc thwe hién mot khudn khd phap Iy cé tac dung khuyén khich khu virc cong va tw
nhan. Xét vé khudn khd phap ly, nhiéu muc tiéu yéu cau phai stra déi cac luat hién hanh. Do
do, diéu quan trong la phai xac dinh céc luat nay va soan thdo mot ké hoach d& dam bao kha
nang tuan thi cang s&m cang tét. B&n canh do, cac quy dinh can phan biét chat thai ran véi
chét thai théng thuwéng va néu rd ¢d nén phan loai vat liéu tai ché 1a chét thai hay khéng (vi
du nhw tro bay hoac nhya tai ché dé sir dung lam nguyén liéu trong xay dwng).®

Téc d6 dé thi hda nhanh khién cac hé gia dinh Viét Nam — dac biét la & cac thanh phé I6n —
dang thai ra lwong chat thai ngay cang nhiéu vao méi trwdng. Lwong chat thai ran do thi
(MSW) phét sinh trén dau ngudi sé & mire 1,6 kg/ngudi/ngay vao nam 2025.7 Cac thanh phan
co ban nhét ctia chét thai rén 1a chat thai hivu co va vé co.® Chang téi tin rang viéc thuc day
linh vwe xt 1y chat thai hop quy sé mang lai két qua tich cwe. Trai lai, nhirng doanh nghiép
cho rang ho cung cép dich vu tai ché va xt ly chat thai khac véi chi phi thdp va quy dinh cta
phép luat nhung sau dé lai @6 chat thai dwoc thu gom ra séng, bién va méi tredng chung sé
phai chju trach nhiém. Diéu nay la can thiét dé tao ra mét nganh quan ly chat thai thanh cong
va mang tinh tuan thi cao. Chung téi danh gia cao cach xi ly vi pham ctia Chinh phii cho dén
thdi diém hién tai. Tuy nhién, van c6 nhirng diém co6 thé cai thién.

Khuyén nghi

4 Quyet dinh 491/QB-TTg ngay 7 thang 5 ndm 2018 clia Thua twéng Chinh phd phé duyét diéu chinh chién Iwgc quéc gia vé quan ly tbng hop chét
thai rin dén nam 2025, tAm nhin d&n n&m 2050.

5 Quyet dinh 849/QD-BTNMT ngay 8 thang 4 nam 2019 cta Bo Tai nguyén va Méi tredng vé ké hoach thyc hién Nghi quyét 09/NQ-CP ciia Chinh
pht vé thdng nhét quan ly nha nwéc vé chat thai ran.

6 “Thiéu quy dinh v& phan loai rac thai nhya”, B6 Tai nguyen va Méi tromg, ngay 23 thang 10 nam 2019. Xem tai: <www.monre.gov.vn/Pages/thieu-

quy-dinh-ve-phan-loai-rac-nhua.aspx>, truy cap Ian cudi ngay 8 thang 12 n&m 2020.

7 “Thyc trang v& 3R & khu vwc chau A Thai Binh Duwong”, Trung tam Phéat trlen Vving cta Lién Hop Qudéc. Xem tai:

<https://www.uncrd.or.jp/content/documents/5696[Nov%202017]%20Vietnam.pdf>, truy cap 1an cubi ngay 4 thang 3 nam 2021.

8Chét thai vé co bao gom, vi du nhw thay tinh, st, kim loai, gidy, cao su, nhwa, nhya nylon, vai va db dién t&. Chét thai hitu co bao gébm hau hét
thirc &n thira hoac hw héng, Ia rung, ngd cbc, cdm, phan va xac chét, v.v.
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> Tiép tuc thwe thi nghiém ngét cac quy dinh vé chat thai va truy t6 theo hwdng két qua cong
bang dbi v&i nhixng hanh vi khéng tuan tha.

> Hoan thién khung phap Iy v& quan ly chét thai, dac biét 14 phan loai va tach riéng chat thai
tai nguon.

> Pua thi trwéng nguyén liéu thir cip vao quy pham phap luat.

> Tiép tuc tao mdi trworng kinh doanh thuan lgi cho cac doanh nghiép quan ly chat thai tuan

thu phap luat;

Nang cao nhan thirc clia cdng ddng vé quan ly chat thai ran.

Thanh 1ap Gy ban céng tw dé dé xuét giai phap.

vV Vv

N

. Xtp ly & nhiém méi trwéng do chét thai nhya

M6 ta van dé

O nhiém méi trwerng do chét thai nha van la mét van dé quan trong. Khéng may 13, Viét Nam
dirng th 4 trong danh sach nhirng quéc gia cé lwgng chét thai xa ra bién nhiéu nhét thé gisi.°
Chi 27% nhwa & Viét Nam dwoc tai ché. Trong khi d6, lwong rac thai nhwa dang tang 1én téi
200% mébi ndm.1° Tinh trang nay dan t&i tac déng nghiém trong khong chi déi véi ddi sdng
cta sinh vat bién ma con dbi véi sy phat trién kinh té bén virng, sinh ké ctia cw dan ven bién
va c6 nguy co anh huwéng dén an ninh lwong thye. Tinh hinh con phire tap hon khi Viét Nam
va cac nudc trong khu viee tiép nhan nhiéu container phé liéu dé tai ché.

Tai ché khéng phai 1a mét giai phap hoan chinh. Phan Ién nhwa bé di cé gia tri qua thap. Do
do, chung can phai dwoc nén chét va st dung nhw mot vat liéu ré tién va lau bén, vi du, dé
lam dwong sé& hodc vat liéu xay dwng. Hon niva, hiu hét cac loai nhwa & Viét Nam déu khong
thé phan hdy dwoc. Dwéi 4nh néng va gié, ching phan ra thanh nhirng manh nhd. Cac manh
nhwa nhé hon 5mm, con dwoc goi 1a hat vi nhwa, cé thé bj cac ddng vat hoang da hap thu va
anh hwdng tiéu cwe Ién hé sinh thai cling nhw strc khde con nguwdi.lt Do do, gidi phap cho
van dé nay la gidm san xuét va s dung dd nhwa dung mét 1an ho&c tai ché vat dung cé gia
tri kinh t&. Cac bién phap hivu ich khac bao gébm tuyén tuyén va ban hanh cac chinh sach hé
tro’ viéc str dung chét liéu va céng nghé tién tién, vi du nhw nhwa phan hay, cac chét liéu bao
bi tién tién phan hdy. Qua trinh tai ché nhwa thdong qua phan loai va tach biét chat thai ciing
dodng thei tao co hdi tai ché cac loai chét liéu khac, vi du nhw gidy, g, vai hoac do dién.

Trong bdi canh ctia EVFTA, Viét Nam can phai tuan thd cac quy dinh cta EU.*2 Hon niva,
diéu nay s& dam bao cac san pham co xuat x& tr Viét Nam c6 thé tham gia vao chudi cung
&ng qudc té va hd tro nén Kinh té Tuan hoan trén toan cau. Bwdc dau tién la danh gia tac
dong thwe té cta cac quy dinh nay va viéc thwe hién chdng. Viét Nam da dat muc tiéu cdm
hoan toan cac sé&n pham bao bi nhya dung mét 1an, khdng phan hiy vao nam 2025. Can c6
cac quy dinh nghiém ngat dé dat dwoc muc tiéu nay va véi cach tiép can dan dan, ching toi
dé nghi Chinh pha Viét Nam hoan thién cac chinh sach va co ché dé han ché san xuét va st
dung cac san pham nay va phat trién san xuat nhya cé thé phan hdy dwoc theo tiéu chuén
cta EU va Hoa Ky. Viéc nay ban dau c6 thé dwoc khuyén khich thong qua ting thué bao vé
mdi trwng khi siv dung tdi nylon dung mét 1an va day manh cac chwong trinh nang cao nhan

9 J.R. Jambeck, R. Geyer, C. Wilcox, T.R. Siegler, M. Perryman, A. Andrady, R. Narayan va K.L. Law (2015), “Chét thai nhwa tlr dat lién thai ra
dai dwong”, Science, Tap 347, sb 6223.

10 “R4c thai nhya téng 200%, Viét Nam d6i mat nguy co tré thanh bai rac toan cau”, Tudi tré Online, ngay 28 thang 9 nam 2019. Xem tai:
<https://tuoitre.vn/rac-thai-nhua-tang-200-viet-nam-doi-mat-nguy-co-thanh-bai-rac-toan-cau-20190928164354037.htm>, truy cap lan cudi ngay 8
thang 12 nam 2020.

11 Da dan. Lwong chét thai nhwa tir dat lién thai vao dai dwong tr.14.

12 Chat thai, Thiét bi Dién va bién t& (WEEE), Han ché cac Chéat Nguy hiém (ROHS), va Bang ky, Danh gia, Cap phép va Han ché Héa chét
(REACH).
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thirc cdng ddng. Kinh nghiém & cac nwéc khac, chdng han nhw Rwanda?, cho thay viéc cdm
hoan toan cac san phadm nay, dwoc hd tro béi sw thay déi hanh vi trén dién réng, sé gép phan
dang ké vao viéc giai quyét 6 nhiém nhwa. Viét Nam hién nay da phat trién dén mac c6 thé
thwc hién theo cach lam nay.

Theo Luat 57** vé Thué bao vé méi trwong, gio |a thoi diém da cé thé tang thué. Tuy nhién,
muc tiéu ctia n6 van chwa dat dwoc.'® Chang tdi cho rang nén tang thué suat dbi véi tii ni
l6ng st dung mdt 1an. C6 thé ap dung thi diém trwdc khi thue hién ddng bo toan quéc. Sau
do, Viét Nam c6 thé tién t&i cAm hoan toan cac san phdm nay. Chét thai sinh hoat & ho gia
dinh can dwoc phan loai tai ngudn dé co thé ap dung cac gidi phap tai ché va xt ly chét thai
tiét kiém chi phi. Can khuyén khich sy tham gia cGa cac nha diu tw tw nhan trong linh vuc
nay. Néu chat thai dwoc phan tach thanh hai nhém (hivu co va vé co), hodc ba nhédm (hiru
co, nhya va thay tinh/kim loai), diéu nay sé cho phép x(& Iy chét thai sinh hoat hiéu qua hon
vé mat chi phi va cho phép khu vuc tw nhan tham gia dau tw. Tai EU, chét thai dién ti, gidy,
dau qua s dung va quan &o dwoc xép loai khac nhau. Viéc phan loai chét thai sinh hoat c6
thé dwoc ap dung thi diém & mét hodc hai thanh phé 16n trwdc khi dwoc nhan rdng trén toan
quéc. Bén canh tii nhwa st dung mét 1an, cac san pham khac nhw éng hit, cc va cac vat
liéu dong goi khac hién dwoc lam bang nhwa khdng phan hdy dwoc nén tré thanh hoan toan
c6 thé phan hdy dwoc sau giai doan chuyén ddi. Khu vue tw nhan va cac co quan hivu quan
ctia chinh pht can hop tac dé thwc hién EPR.

Lei ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Quyét dinh 491 quy dinh rang dén nam 2025, t4i nhwa 100% than thién véi méi trwedng sé
dwoc st dung trong cac trung tam thwong mai va siéu thj véi muc dich thay thé tii nhwa khé
phan hdy dé phuc vu cac hoat déng sinh hoat hang ngay. K& hoach hanh dong quéc gia vé
quan ly rac thai nhya dai dwong dén nam 2030® (Quyét dinh 1746) dat muc tiéu gidm 75%
chét thai nhya thai ra bién va dai dwong, chdm dut viéc st dung cac san pham nhya dung
mot 1an tai cac diém du lich va khu du lich ven bién ciing nhw viéc virt bd ngw cu xubng bién
vao nam 2030. Cac muc tiéu cta Quyét dinh 491 va Quyét dinh 849 1a day tham vong. Tuy
nhién, cac muc tiéu nay da duoc thir thach trong thuc té. Do d6, dé dat dwoc cac muc tiéu
nay, diéu quan trong la phai ddy manh thyc hién. Néu khong, cudc sdng ctia con ngudi, dong
vat va mdi trwong tdng thé sé bi anh hudng. Ngoai ra, nd sé tac dong dén vai trd cia Viét
Nam trong chudi cung ng toan cau.
Khuyén nghi
> Thuc hién cac quy dinh hién hanh va dam bao thwc thi nghiém tac.
> Thuc day viéc ban hanh cac van ban phap luat dé khuyén khich doanh nghiép Viét Nam
va céc cong ty da qudc gia tuan thi cac quy dinh ctia EU. qua d6 cho phép Viét Nam tham
gia chudi cung &ng toan cau.

13 E. Clavel, “Ban nghi minh khéng thé sbng thiéu tii nhwa? Hay xem Rwanda da thwc hién dwoc”, The Guardian, ngay 15 thang 2 nam 2014.
Xem tai: <www.theguardian.com/commentisfree/2014/feb/15/rwanda-banned-plastic-bags-so-can-we>, truy cap lan cudi ngay 20 thang 12 nidm
2020.

14 Luat s6 57/2010/QH12 ctia Québc hdi ngay 15 thang 11 nam 2010 vé& Thué mai trwong.

15 “L6 héng va thanh cong trong viéc han ché trdn thué danh vao tui nhua”, Vietnam News, ngady 27 thang 9 nam 2018. Xem tai: <
http://vietnamnews.vn/environment/466610/loopholes-and-evasion-limit-success-of-plastic-bag-tax. html#plV6B503VZtgPBtS.99>, truy cap Ian cubi
ngay 8 thang 12 nam 2020.

16 Quyét dinh sé 1746/QD-TTg ngay 4 thang 12 ndm 2019 clia Thi twéng Chinh phi phé duyét K& hoach hanh dong quéc gia vé quan ly rac thai
nhya dai dwong dén ndm 2030.
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> CAm cong nghé phan hdy oxo va giéi thiéu nhya cé thé phan hiy dwoc chirng nhan theo
tiéu chuan quéc té dé ngan chan hién twong “greenwash” (ghi nhan than thién véi moi
trwong dé danh Iira ngwoi tiéu dung).

> D&y manh dau tw vao cac co sé& lam phan hiru co va chudi cung tng thu hdi chuyén dung
dé gidm viéc str dung nhwa ding mét lan cé lién quan dén chat thai hivu co.

> Khuyén khich tai ché va x ly rac thai sinh hoat & cp hé gia dinh dat hiéu qua vé chi phi
thdng qua phan loai dé tao diéu kién thuan loi cho viéc thyc hién luat EPR.

> Thanh lap EPF nhw mét Gy ban cong-tw dé& dé xuat gidi phap.

3. C4c van dé vé cap nwéc va nwéc thai

Suy gidm chét lwgng nwéc da tré thanh mot van dé toan ciu khi dan sb tang 1én, cac hoat
déng cong nghiép va néng nghiép ngay cang mé réng, va bién déi khi hau cé nguy co gay ra
nhirng thay ddi Ién dbi véi chu ky thay van. Trong thap ky qua, Chinh pha d& cé nhitng hanh
dong dé dbéi pho véi cac thach thive lién quan dén nwéc va da dat dwoc nhivng két qua dang
khich 1é.

M6 ta van dé
Bat chap nhirng tién bo rd rét vé nwéc va vé sinh, sw phat trién trong twong lai cta Viét

Nam dang bj de doa b&i nhirng thach thiec nghiém trong do bién ddi khi hau, téc dé
cdng nghiép héa nhanh va cac van dé méi trwéng “bat nguén tir trong nwéc”.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vé&i Viét Nam

Viét Nam dang phai ganh chju hau qua t» qua trinh phat trién. Cac nguén tai nguyén thién
nhién cta dat nwéc dang chiu &p lwc to Ién, dan dén cang thdng vé& ngudn nwéc va cac mobi
de doa dbi véi doi sbng con ngudi va da dang sinh hoc trong twong lai. Vé lau dai, Viét Nam
sé phai dbi mé&t véi ton that tai chinh nang né néu khéng cé hanh déng nao dé gidm thiéu cac
cudc khing hoang vé nwéc va méi trwong hién nay. Néu van tiép tuc hé tro sy phét trién
nhanh chéong cta nén kinh té qudc dan, thi nganh nwéc sé can phai vuot qua nhirng thach
thirc quan trong, d6 | nang cao hiéu qua quén ly ngudn nuéc dé dap rng nhu cau ngay cang
tang; tang thu nhap trén médi don vi tiéu thu; nang cao chat lweng codng trinh va nhan thire cla
coéng dong; va gidm bét cac mbi de doa tlr nwdc “qué ban, qua it va qué nhiéu”. Béng thoi,
cling can cai thién cac chinh sach, thé ché, viéc thwc thi phap luat va tai chinh va cho phép
sy tham gia cta cac doanh nghiép nwéc ngoai vao céc dich vu lién quan dén nuwéc va vé
sinh.

Khuyén nghi

Puwa khiing hoadng nuéc tré thanh van dé quan trong hang dau va thwc hién mét hanh trinh
toan dién dé bao vé tai nguyén nuwéc, doi séng thiy sinh va da dang sinh hoc cta Viét Nam.
Cu thé la:

> Doéng bo hoa cac chinh sach mai truwéng hién cé dé dam bao khudn khé chinh tri théng
nhéat bang cach 1dng ghép tét hon co s& phap ly hién co.

> Cai thién tinh hinh trén thyc t& bang cach nang cao d6 minh bach va kiém soat viéc
thwe hién cac chinh sach méi trwong & cép tinh va dia phwong; ting cwdng thuc thi
phap luat va san sang thwe hién cac hanh déng theo quy dinh.
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> Lang nghe y kién clia cac cép co sé& va khuyén khich cac t6 nhém moéi truwdng dia
phwong; hd tro cac hanh dong ctia cong dan dé kiém soét viéc thwe hién cac chinh
sach cia Nha nuwéc.

> Gidi thiéu va xac nhan thiét ké dd thi nhay cdm vé nwéc va tan dung Ha tang Xanh-
Xanh, bao gébm quén ly nwéc mwa hién dai.

» Thong tin - Truyén théng - Giao duc la chia khéa cho mét méi trwdng sach hon, vi vay
can cai thién va diéu chinh chwong trinh giang day cla céc trwong hoc va trwdng dai
hoc bang cach 16ng ghép cac van dé lién quan dén méi trwéng; nhan thire cla cong
ddng néi chung ciing can dworc cai thién.

> Tan dung kién thtrc va kinh nghiém ctia cac cong ty nwée qudc té théng qua dau thiu
céng khai, minh bach va céng bang.

> Khuyén khich tai st dung nwéc thai bang cach dwa ra cac khudn khd, huwéng dan va
tiéu chuan phap ly dé hé tro nhirng t6 chirc cé nuwédc dwoc xtr ly loai A+ chia sé ngudn
nwéc chat lwong cho cac muc dich st dung khac nhw twdi tiéu va san xuét cong
nghiép.

> Diéu chinh phi bdo vé méi trwéng dbi véi nwéde thai sinh hoat va nwéc thai cong nghiép
dé& bu dap hoan toan chi phi, thwec hién “nguyén tdc ngwdi gay 6 nhiém tra tién”.

» Thuc day du lich theo hwéng bén virng, théng minh vé nwéc sé thu hat nhivng khach
du lich giau co6 va thich thién nhién; ngan chan sy pha hdy cac hé sinh thai co gia tri
do phét trién du lich thiéu kiém soat.

> Xem xét cac gidi phap st dung nguyén lién tw nhién trong co s& ha tang. Cho dén
nay, lwa chon méc dinh 1& phwong an trung tinh thay vi dwa ra danh gia can bang vé
cac phwong an trung tinh, vi méi trwdng va hén hop. Diéu nay khong chi tiét kiém chi
phi ma hau hét cac giadi phap dwa trén tw nhién ciing déu cé cac lgi ich bé sung.

> Xem xét va Gng ho tai chinh xanh dé tang dong vén tir khu viec nha nwéc, tw nhan va
phi lgi nhudn vao cac wu tién phat trién bén virng, dwoc thuc day théng qua nhirng
thay dbi trong khudn khd phap ly cta Viét Nam, hai hda cac wu dai tai chinh cong, st
dung trai phiéu xanh, v.v.

5. Quan ly chat lwong méi trwong khong khi
M6 ta van dé

Chét lwong khong khi & cac thanh phé I&n cla Viét Nam da dat dén mc nguy hiém va tré
thanh mot van dé stre khde nghiém trong.'” Lwu huynh dioxide, bui, dioxide, cacbon monoxide
va nito dioxide thai ra tir hoat ddng giao thdng van tai, céng nghiép va xay dwng, cling nhw
tr cac nha may nhiét dién va nha may xi mang. Dai hoc Kinh t& Qudc dan da phat hién 6
nhiém khong khi da gay thiét hai cho nén kinh té Viét Nam 10,8-13,6 ty Db-la My méi nam ké
t ndm 2012. Trong khi d6, sd ngay c6 chi sé chat lwong khéng khi dat mirc nguy hai trong
nam 2019 va 2020 cao hon so v&i cac nam trwdc. Theo IQAIr, Ha Noi xép thir 22 trong sb
nhirng thanh phd 6 nhiém nhét thé giéi.’ Vi vay, can day nhanh viéc stra dbi Luat Bao vé moi
trwong 2014, dac biét 1a vé kiém soat 6 nhiém méi trwong khéng khi. Ngoai ra, can dwa ra
cac muc tiéu va quy dinh chinh sach cu thé vé kiém soat chat lwong khong khi va khi thai;

17 “Bo trwdng Tran Héng Ha: O nhim khéng khi do nguyén nhan chi quan”, B4o Chinh phd, ngay 19 thang 12 nam 2019. Xem tai:
<http://baochinhphu.vn/Hoat-dong-Bo-nganh/Bo-truong-Tran-Hong-Ha-O-nhiem-khong-khi-do-nguyen-nhan-chu-quan/383018.vgp>, truy cap lan
cudi ngay 19 thang 12 nam 2020.

18 “Xé&p hang Chét lwong Khéng khi Thé giéi”, iqair. Xem tai: <www.igair.com/world-air-quality-ranking>, truy cap lan cudi ngay 4 thang 3 ndm
2021.
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clng véi dé la dwa ra mire thué bd sung cao hon dbi véi cac nha may dién than, nha may xi
mang va cac tac nhan gay 6 nhiém I&n khac theo tac dong wéc tinh Ién kinh té-x& hoi va stre
khde. Cubi cuing, can dau tw vao hé thdng loc va cac thiét bj khac, chdng han nhw cac tram
phat dién dé gidm 6 nhiém, ddng thoi thic ddy phat trién Iinh vire giao théng cong cong khong
gay 6 nhiém.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vé&i Viét Nam

Viét Nam con thiéu cac quy dinh cu thé vé 6 nhiém mdi trwéng khdng khi. Chang t6i nhan
thdy trong ndm 2019, Chinh phl da dwa ra k& hoach hanh déng quéc gia vé quan ly chat
lwong khéng khi dén ndm 2020 va tdm nhin dén nam 2025 (Quyét dinh 985a). Ciing trong
nam 2019, B6 Y té da ban hanh huéng dan 14 budc dé giup déi pho véi 6 nhiém khodng khi,
day 1a ndi dung tw van cong khai dau tién vé chi dé nay.'® Mac du Téng cuc Méi trudng (VEA)
dwoc yéu cau dat ra cAc muc tiéu phat thai, 22 Chinh pha Viét Nam van chwa cé chinh sach rd
rang va cac muc tiéu cu thé dé kiém soat chat lwong méi trwéng khong khi. Ngoai ra, Viét
Nam chwa c6 quy dinh kiém soat 6 nhiém méi trwéng phét sinh tir bai rac, nha may va khu
nudi tréng thdy san. Sy cai thién dang ké chat lwong khong khi trong thdi gian bung phat dai
dich COVID-19, dac biét |a trong thdi gian “phong téa” cho thdy rang c6 nhiéu cach dé cai
thién chat lwong khong khi.

Khuyén nghi

> DAy nhanh viéc stra déi Luat Bao vé mdi trwdng 2014, dac biét 1a vé kiém soat 6 nhiém
moi trwd'ng khéng khi.

> Puwa ra cac muc tiéu va quy dinh chinh sach cu thé vé kiém soat chat lwgng khong khi va
khi thai.

> Tang thué dbi véi cac nha may dién than, nha may xi mang va cac nha may gay 6 nhiém
chinh khac theo tac dong wéc tinh dén kinh té xa hdi va stre khoe.

> Puwa khong khi sach vao lam KPI mdc cao cho cac cong ty nang lwong, bat dau tr EVN.

> Dau tw vao cac hé thdng loc va cac thiét bi khac dé gidm & nhiém, bat dau tir cac tram
phat dién.

> DAy manh phat trién giao thdng cong cong khdng gay 6 nhiém méi trweng khdng khi.

PO THI BEN VING: CAC CONG TRINH XANH VA S’ DUNG NANG LUQNG HIEU
QUA TRONG TOA NHA

Co quan Chinh phu lién quan: B Xay dwng (BXD), B§ Tai chinh (BTC), B6 Céng Thwong
(BCT), B6 Tai nguyén va Méi trudng (B6 TN&MT), Bo Ké hoach va Pau tw (B6 KH&DT)

M ta van dé

Trong nhitng ndm gan day, qua trinh dd thi hda & Viét Nam da dién ra véi tdc dd nhanh hon
va dan sb tiép tuc tdng. Téc dd do thi hoa 1a 3,4%/nam, tac ddng dén 32,2% dan sb do thj Viét
Nam, nhirng nguwdi ddng gép 70% san lwong kinh té ctia dat nwéc.2t LA mot nguyén nhan
dan dén suy thoai méi trwdng va bién déi khi hau, qua trinh dd thi hda & Viét Nam véi viéc
m& rdng cac khu dan cw va hoat dong céng nghiép dién ra tap trung & cac vang ddng bang,

19 “Bd6 Y té hwéng din bdo vé sic khde khdi & nhim khong khi”, VN Express, ngay 16 thang 12 ndm 2019. Xem tai:
<https://e.vnexpress.net/news/news/health-ministry-issues-first-public-advisory-on-air-pollution-4028017.html>, truy cap lan cudi ngay 16 thang 12
nam 2020.

20 “Viet Nam xac dinh muc tiéu phat thai 2020 gébm gidm & nhiém khéi bui”, VN Express, ngay 23 thang 9 nam 2016. Xem tai: <
https://e.vnexpress.net/news/news/vietnam-sets-2020-emissions-targets-as-nation-chokes-on-smog-3472995.html> truy cap lan cudi ngay 8
thang 12 nam 2020.

2 https://unhabitat.org/vietnam
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ven bién va céc ving dé bi 10 lut. D6 thi hoa la nhan td chinh gay ra bién dbi khi hau, chiém
tr 71% dén 76% lwong khi thai CO2, ddng théi thé hién sw tap trung cao cda tai chinh, co' s&
ha tang, tai sdn con ngudi va cac hoat ddng dé bj anh hwdng xau béi tac déng cia bién déi
khi hau.??

Nganh xay dwng dwoc dy doan la sé dwoc chi trong va dau tw nhiéu hon do nhu cau vé cac
tda nha & Viét Nam ngay cang tang. Tuy nhién, nganh nay chac chan la mét trong nhirng tac
nhan chinh gay ra tinh trang néng |&n toan ciu va la tac nhan gay 6 nhiém I&n nhat anh hwéng
dén moi trwdng.2® Theo B Xay dwng, nhu ciu nha & cla Viét Nam sé ting 70 triéu m2 mbi
nam, twong dwong 17.500 tdoa nha cao 30 tAng vao nam 2030.24 La mét phan cdia nd lyc gidm
phat thai khi nha kinh, Viét Nam da ban hanh mét loat cac chinh sach va chwong trinh?®, bao
gdm NDC, theo d6 Viét Nam da cam két gidam 9% lwong khi thai nha kinh vao nam 2030.

Khuyén khich phat trién cac tda nha xanh, st dung nang lwong hiéu qua 1a diéu can thiét.
Cac chu dau tw, chi dw an, doanh nghiép ciing phai co trach nhiém dau tw, xay dwng, quan
ly va van hanh dy an theo tiéu chuan vé céng trinh xanh, d6 thi tiét kiém nang lwong va hiéu
qua. Muc dich cubi cung la tang chét lwong va sw tién lgi, ddm bao strc khde ngudi dung va
str dung nang lwgng hiéu qua cling nhw bao vé méi tredng. Chung tdi hoan nghénh viéc xay
dwng cac thanh phé théng minh, hwéng téi tang trwdng xanh va phat trién bén virng. Tuy
nhién, dén cubi ndm 2021, Viét Nam mé&i chi cé hon 200 dw an cdng trinh xanh.* Két qua nay
con qué khiém tén dé theo dudi cac muc tiéu NDC ddy tham vong. Viét Nam nén dat muc tiéu
cao hon, déng thdi ddm bao van dat dwoc muc tiéu ngay ca & cap dd do. Tuy nhién, Viét
Nam can giai quyét nhirng thach thirc dé xay dwng cac cong trinh xanh hon va phat trién cac
thanh phé bén virng hon.

1. Khung phap ly cta cbng trinh xanh

So véi tbc dd phat trién ctia nganh xay dwng hién nay, sé lwong céng trinh xanh dwoc cong
nhan & Viét Nam con khiém tén so v&i cac nwéc trong khu viee. Bén canh dé, chinh sach
phéap luat ciing 1a rao can khéng nhé khién nhiéu doanh nghiép khdng mudn thuc hién cac
céng trinh xanh. Dw thao luat do Vién Kién tric (Bd Xay dwng) trinh phé duyét dé an “Phat
trién cong trinh xanh, céng trinh hiéu qué nang lwong dén nam 2030”, bao gém mét chinh
s&ch réng tat ca cac dy an xay méi hoac cai tao phai dap ng Quy chuan ky thuat quéc gia
vé céac cac cong trinh xay dwng st dung ndng lwong hiéu qua. Béi twong ap dung bao gdm
cac khu chung cw, tru s& cac co quan khac va cac cong trinh cdng cong dwoc dau tw va van
hanh bang ngan sach Nha nudc véi dién tich san Ién hon 2.500m2. Diéu nay da bi tlr chéi
do thiéu cac quy dinh vé& “Céng trinh xanh” trong cac quy dinh dwéi luat hé tro viéc thi hanh.
Pé thuc ddy sw phat trién cta cong trinh xanh & Viét Nam, can nhanh chéng hoan thién
va’hodc cap nhat khung phap ly va nang cao nhan thirc ctia cac bén lién quan, chi yéu la cac
co quan Chinh phu, vi hé thdng phap luat hién hanh & Viét Nam hiu nhw khéng ¢ nhiéu wu
dai cho cac chi dau tw.

22 Xem thém thong tin tai: https://unhabitat.org/topic/climate-change

23 Xem thém thong tin tai: https://vir.com.vn/breaking-barriers-in-green-buildings-90835.html

24 Xem thém théng tin tai: https://www.vietnam-briefing.com/news/green-buildings-in-vietnam-how-sustainable-are
hey.html/#:~:text=As%20per%20IFC%2C%20by%20September,percent%20and%207%20percent%20respectively.

25(1) Nghi quyét 55-NQ/TW vé Binh hwéng chién lugc phat trién nang lwong quéc gia Viét Nam dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045; (2) Nghj
quyét 140/NQ-CP v& K& hoach hanh déng thwc hién Nghi quyét 55-NQ/TW, trong dé xac dinh rd nhiém vu tiét kiém ndng lwong va nang cao hiéu
qua trong linh vire xay dwng; (3) Luat Xay dwng stra ddi (2020); (4) Chwong trinh s dung nang Iwgng hiéu qua Viét Nam 2019-2030; (5) Chién
Iwgc phat trién vat liéu xay dyng Viét Nam giai doan 2021-2030, tdm nhin dén n&m 2050; (6) Quyét dinh 1393/QD-TTg vé& “Chién lwgc quéc gia
vé& ting trwdng xanh”; (7) Quyét dinh 403/QD-TTg vé “Ké hoach hanh dong quéc gia vé tang truéng xanh”; (8) Quyét dinh 419/QD-BXD vé “Ké
hoach hanh déng ctia nganh xay dwng thyc hién Chién lwgc téng tredng xanh”; va (9) Quyét dinh 3457/QD-UBND vé “Quy ché quan Iy khong
gian, kién triic canh quan db thj Khu trung tam hién htku thanh phd H& Chi Minh”.
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2. Thiét ké thy déng va chirng nhan xay dwng

Ca4c cong trinh xay dwng va tda nha la nhivng déi twong tiéu thu nhiéu dién nang nhét, chiém
dén 40% lwong dién tiéu thu ctia cd nwéc. Nhw vay, cac tda nha & Viét Nam can phai st dung
nang lwong hiéu qué hon. Viéc tao ra nhirng cong trinh tiét kiém ndng lwong hon chi lam tang
khoang 3% chi phi xay dwng, nhirng cling s€ gilp giam t&i 36% chi phi van hanh. Viéc tich
hop céc thiét bj tiét kiem nang lwong, tét nhét Ia trong qué trinh xay dwng, sé hoan thanh quéa
trinh chuyén déi va co tac dong lau dai dén tinh bén virng cta thanh phd cé cac cong trinh
do. Trong qua trinh nay, cac kién tric sw can dadm bao hiét ké thu déng va vat liéu than thién
v&i méi trwdng ¢ thé duoc ap dung tr giai doan thiét k& cho cac thiét b tiét kiém nang lvong
trong qué trinh xay dwng. Qua trinh nay cling 4p dung cho quy hoach téng thé dé thi. Ching
t6i khuyén khich tat ca cac cong trinh dap (ng céc tiéu chuan tdi thiéu ctia VEEBC (hodc quy
chuén don gian hon) dé dwoc cp Gidy phép xay dwng trong giai doan Thiét ké co ban. Thém
vao dé, Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) c6 thé ap dung biéu gia dién trong d6 céng trinh
tiéu thu it nang lwong sé dwoc hwdng gia thdp hon va cong trinh cé mc tiéu thu cao sé bi
ap mic gia cao hon.

Chung t6i dé nghj Chinh pht c6 bién phap khuyén khich hiéu qua, bao gébm cam két lam cho
it nhat 75% cac toa nha hién co cta Chinh pht sé dwoc chirng nhan Céng trinh xanh cho dén
nam 2030, va nang lén thanh t4t ca cac toa nha méi sé dwoc chirng nhan tir ndm 2023 tré
di. Trén thij trwong hién c6 nhiéu phwong an chirng nhan dwoc cung cap.2® Chang tdi Gng hd
céng nhan nhiéu hé thdng khac nhau dwoc 4p dung tai Viét Nam, va ty thj trwéng sé chon
loc hé théng nao thiét thwe. Nhirng hé théng nay cé thé dwoc cap gidy phép hoat dong dua
trén mot b tiéu chi don gidn nhw tinh minh bach, tinh dang tin cay va tinh phu hop véi cac
tiéu chuadn da dwoc céng nhan; Tuy nhién, can thuc hién mot thiét ké quy hoach dé thi ré
rang, trong dé khéng chi c6 cac giai phap vé cong trinh xanh ma ca cac giai phap cai thién
cac van dé vé nuwoc, chat giao thong, cai thién méi trwdng sinh séng. Nhivng gi chinh quyén
trung wong va dia phuong cé thé lam & cap do cong trinh riéng 1& nén dwoc tich hop vao mot
tam nhin d6 thj tdng thé. Sy lién két cla tat ca cac yéu té trong modt méi trwéng sdng théng
minh va dang séng hon sé gilip gidm nhiét do dé thi va hap thu khi thai. Chwong trinh wu dai
va chinh séch & cap vi mé nay c6 thé gilp Viét Nam hwéng téi cac muc tiéu xay dwng thanh
phd théng minh va bén viing. Quy chuan Ky thuat Qudc gia vé Cac codng trinh xay dwng st
dung nang lwong hiéu qua (VEEBC) dwoc stra dbi va ban hanh ndm 2017 1a co s& dé thao
g& kho khan & céac dia phwong trong viéc ap dung tiéu chuan. Bé Xay dung da t6 chirc mét
sb khoa tap huan dé nang cao nang lwc vé str dung ndng lwong tiét kiém va hiéu qua cho can
bd tai cac S& Xay dwng. Tuy nhién, quy chuan nay chwa dwgc phd bién va ap dung rong réi
trén thye té. Do nhirng han ché trong viéc thwe thi quy dinh phap luat, hién tai nhirng chi dan,
thdng 1& cta doanh nghiép quéc té dwong la déng lwe duy nhét. Vi gia dién thdp nén céac
doanh nghiép chwa c6 nhu ciu gidm thiéu chi phi hoat déng. Do d6, dau tw cho cong trinh
xanh van con rat thap dé co thé gidi quyét cac van d& moéi trwdng hién tai.

Can xay dwng cac chinh sach khuyén khich phat trién cac cong trinh xanh va tiét kiém nang
lwong, bao gdm ca viéc xay dwng bang vén dau tw céng. Cac chinh sach nay can thuc day
viéc ap dung cac giai phap quy hoach, kién tric, vat liéu, ky thuat va quan ly dw an dé st
dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua. Ap dung céch tiép can toan dién vé vong ddi san

2 Bao gom chirng chi Dinh hudng Thiét ké vé Nang lwgng va Moi triong (LEED) cda Hoi ddng Cong trinh Xanh Hoa Ky, Hé théng chieng chi Thiét
ké Xuét sic dé dat Hiéu qua Cao hon (EDGE) ctia Té chirc Tai chinh Quéc té& (IFC), va chivng chi LOTUS cdia Hoi ddng Céng trinh xanh Viét Nam
(VGBC).
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pham, déng thi thuc ddy hon niva viéc st dung nhan xanh va Tuyén bd san phdm méi trwéng
(EPD).

Lei ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Nhirng tré ngai quan trong cta Viét Nam déi véi viéc ap dung cong trinh xanh bao gdm viéc
thiéu sw hd trgr day da vé chinh sach, cac chuyén gia vé cong trinh xanh va méc dau tw ban
dau cao hon. Theo VGBC, théng tin sai I&ch la mét trong nhitng ly do khién Viét Nam trwéc
day cham &p dung céac cong trinh xanh khi cho rang chi phi xay dwng coéng trinh xanh cao
hon 25% so vé&i mot cong trinh binh thwdng cé quy moé twong dwong.*

Khuyén nghi

>

V V. V V V \Y

\

Puwa néi dung vé “Céng trinh xanh” vao cac van ban hwéng dan thi hanh luat xay dung.
Thue thi va thac day viéc ap dung cac gidi phap vat liéu xay dwng bén virng théng qua
VABM.

Ap dung céch tiép can toan dién theo vong ddi.

Thuac dy &p dung nhan xanh va EPD.

Minh bach hon vé thoi diém ap dung gia dién dwa trén gia thj treong.

X6a bd tro cap dbi véi dién san xuét st dung nhién liéu hda thach.

Ban hanh L6 trinh Biéu gia ban 1& dién cho cac hd tiéu thu dién thwong mai va céng
nghiép.

Tang cwdng Hiéu qua sir dung nang lwong trong cac tda nha.

Yéu cau ching chi tdi thidu 1a diéu kién tién quyét dé cap phép cho mét sb loai tda nha
bat k& muc dich st dung va khuyén khich cac cap chirng chi cao hon.

Chuén bi mét thiét ké quy hoach db thi ré rang, trong dé khoéng chi cé cac giai phap vé
cobng trinh xanh ma ca cac giai phap cai thién cac van dé vé nwéc, chéat giao théng, cai
thién méi truéng sinh séng.

LOI CAM ON

Tiéu ban Tang trwdng Xanh thudc EuroCham.
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