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z Vi lgi thé vé vi trf dia ly, luc lugng lao dong va hé théng chinh tri 6n dinh, Viét Nam da phét trién manh linh vuc

san xudt va kim ngach xudt nhap khdu cing tang nhanh trong nhing ndm gan day. Phat trién ha tang logistics
chét lugng cao va xay dung thi tuc hai quan tinh gon, hiéu qua la hai muc tiéu chinh Viét Nam can dat dugc dé
tiép tuc thu hit dau tu tryc tiép nudc ngoai, tang cudng nang luc canh tranh so vai cac quéc gia trong khu vuc, két
néi doanh nghiép trong nudc vai chudi cung Ung toan cau va trd thanh trung tam van tai trong khu vuc ASEAN.

. COSOHATANG

Cac thanh vién EuroCham ting ho Quyét dinh 708 ctia B& Cong Thuong phé duyét K& hoach cai thién Chi s6 hiéu
qua logistics clia Viét Nam.! Ha tang giao thong la mét trong nhimg yéu té quan trong ma Chinh pht can dam
bao dé giam chi philogistics. Tuy nhién, néu chi nhin vao khia canh “ha tang” theo khai niém hiu hinh, chiing ta sé
khong thé hiéu rd dugc ban chét clia 16 trinh phét trién clia khai niém nay. Co s& ha tang nganh logistics can duoc
nhin nhan nhu mét mang ludi két ndi, bao gém ca yéu té hiru hinh va cac co ché ho trg, chdng han nhu quy trinh
van hanh nham téi uu hoa hiéu qud clia ha tdng hiru hinh. Diéu nay thé hién nhu cau phai phat trién hé théng ha
tang giao théng hién cé; hién dai hoa nha ga, cang, hé thdng dudng bo, kho bai d€ dédm bao sir dung hiéu qua
moi loai hinh van tai. Muc dich la dam bao két néi thuan tién gilia cac trung tam logistics véi khu vuc san xudt,
diém tiéu thu va dau méi giao thong, dép Ung nhu cau phét trién 1au dai cla céc trung tam logistics.

Trong boi cdnh thach thirc toan cau, Viet Nam van cé thé tim thay co hoi dé phét trién nén kinh té€. D€ lam dugc
diéu do, Viet Nam can cling c6 nén tang cho cac nganh cdng nghiép thong qua phat trién két hgp hé théng giao
thong van tai dudng bién, dudng bo va hang khong.

1. Co'séhatang san bay va tha tucan ninh
Mé ta van dé

Viét Nam da co nhiing nd luc dang ghi nhéan trong viéc mé rong va hién dai hoa ha tang cling nhu hoat dong
clia hé théng cang hang khong quéc gia, ndi bat nhét 1a dy an Cang Hang khong Quéc té Long Thanh, du kién
sé di vao van hanh vao cudi nam 2025. Nhiing nd luc nay con dugc thé hién qua viéc céi thién co s& vat chét tai
Nha ga T3 ctia Cang Hang khong Quéc té Tan Son Nhét. Cac hanh dong nay pht hop véi cac nguyén tac vé giai
phép logistics tién tién va an ninh hang khéng dugc dat ra trong Quyét dinh 648 clia Th tuéng Chinh phti phé
duyét Quy hoach t8ng thé phét trién hé théng cdng hang khong, san bay toan quéc giai doan 2021-2030, tam
nhin dén nam 2050.?

DE dat dugc 16 trinh phét trién va tdm nhin da dé ra trong Quy hoach téng thé, viéc tap trung phét trién ha tang
can gan lién vai viéc ra sodt, danh gia chuyén sau vé hoat déng clia cac cdng hang khong hién hiru nham tao co
& 50 sanh hitu ich cho viéc trién khai cac du én trong tuong lai. Hién nay, quy trinh an ninh hang hoa tai cac cang
hang khong qudéc té cla Viet Nam yéu cau bat budc soi chiéu X-quang doi véi hang hoa lé tai nha ga san bay,
diéu nay da dan dén mot s6 cham tré trong van hanh. Hé qué la luu lugng xe tai tang, gay 6 nhiém maoi trudng va
lam tang nguy co hu hong hang hoa do bi x ly nhiéu 1an khéng can thiét. Ngoai ra, viéc xt ly chiing ti thu cong,
dac biét la tai Ha Noi, dang lam cham qué trinh xUr Iy hang héa, gay ra su cham tré tr mét dén hai ngay, dac biét
trong cac giai doan cao diém. Do d6, cdn md rong cac ca ché hé trg quy trinh hién tai nham dap (ng nhu cu
tdng trudng trong tuong lai clia nganh.

1 Quyét dinh 708/QP-BCT ngay 26/03/2019 clia BO Cong Thuong phé duyét Ké hoach cai thién Chi sé hiéu qua logistics clia Viet Nam (Quyét dinh 708/
Qb-BCT).

2 Quyét dinh 648/QD-TTg ngay 07 thang 6 nam 2023 clia Tha tudng Chinh pht phé duyét Quy hoach téng thé phét trién hé théng cang hang khong
va san bay toan quéc thai ky 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050 (Quyét dinh 648).
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Khung phép ly toan dién vé an ninh hang hoa b&ng dudng hang khoéng cla Lién minh chau Au, dugc thiét lap
théng qua Quy dinh (EC) s6 300/2008 va cac quy dinh thi hanh keém theo, cho phép tiép can an ninh theo mé hinh
nhiéu 16p. Théng qua ché do dai ly dugc cap phép, khudn khé nay cho phép thuc hién kiém soat an ninh tai nhiéu
diém khac nhau trong chudi cung Ung, déng thai van dadm bao cac tiéu chudn nghiém ngat. Tuong tu, Chuong
trinh D6i tac Hai quan-Thuong mai Chéng Khiing bé (GTPAT) clia Hoa Ky cho thay tinh hiéu qua clia phuong thiic
kiém tra an ninh trudc khi hang héa dén nha ga thong qua cac déi téc da dugc chiing nhan. Cac khuén khé quéc
€ da dugc thiét 1ap nay cho théy viéc két hop gitta an ninh va hiéu qud van hanh c6 thé dugc nang cao thong qua
quy trinh kiém tra nhiéu diém va dugc quan ly chat ché, tr d6 mang lai nhing goc nhin gia trj vé mot mo hinh
thay thé ho trg hiéu qua cho Iinh vuc hang hoa hang khong dang phat trién tai Viet Nam.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Ma&t nguyén téc cot 16i la cho phép su linh hoat trong viéc dat dugc cac muc tiéu an ninh, déng thai van duy tri
céc tiéu chudn nghiém ngét. Cach tiép can nay cho phép cac co s¢ hang hoa tai chau Au t6i uu hda hiéu qua soi
chiéu ma khong lam dnh hudng dén muic d6 an toan.

V&i nhing nd luc dang ghi nhan hién nay tir Cuc Hang khong Viét Nam (CAAV) trong cong tac van hanh va gidm
sat san bay, viec xem xét ky ludng phuong an néu trén sé la mét hudng tiép can duong dai co y nghia quan trong,
gop phan gidm thiéu ganh nang vé mat ha tang vat ly cing nhu quy dinh phdap ly trong béi canh nhiéu san bay
dat tiéu chudn qudc té sé divao hoat dong déng loat trong thdi gian t6i. Néu nhimg thach thic nay tiép tuc ton
tai, Viet Nam cé nguy co doi mat véi tinh trang tdc nghén kéo dai tai cac san bay, lam suy gidm stc hap dan cua
céc trung tam logistics va van tai. Su gia tang vé do tré va 6 nhiém c6 thé dan dén chi phi van hanh cao hon, gidam
kha nang canh tranh, va cé thé lam mat co hdi thu hut dau tu nudc ngoai vao ha tang logistics.

Giai quyét cac van dé néu trén sé gidp tinh gon quy trinh van hanh, gidm tadc ddng maoi trudng, va nang cao hiéu
qué trong van chuyén hang hoa, tir dé dinh vi Viet Nam nhu mot trung tém logistics canh tranh va bén vimg hon
trong khu vyc Déng Nam A,

Khuyén nghi

> L&p dat hé thong, thiét bi quét X-quang ngoai nha ga dé gidm khai luong xr Iy hang hoa bén trong nha ga
san bay va tinh trang tdc nghén.

> Apdunghé théng gidy to dién tl, bao gom chirky s6, dé thay thé th tuc thd cong va rut ngén thai gian lam
thd tuc.

> Bam bdo giao thdng thdng sudt bang cach dau tu vao cac nén tadng quan ly luu lugng giao théong theo thoi
gian thuc, str dung phan tich du doan dé téi uu lich trinh van tai hang hoa va xay dung co ché phéi hgp lién
mach gilta don vi cung céap dich vu logistics va co quan quan Iy san bay.

2. Phattrién co sé ha tang dudng bo va duong sét
Mo ta van dé

DE khai thac ti da tiém nang xuét khdu, nganh cong nghiép trong nudc can dam bao dong chay thong sudt gida
cac mét xich san xudt. D€ dat dugc diéu nay, ha tang dudng bo va dudng sét trong nudc can dugc dau tu dung
muc. Cac du an hién tai phai bat kip toc do tang trudng nhanh chéng ctia khéi lugng thuong mai. Nhing du an
nhu Cao t&c Bac - Nam va tuyén duong sat cao téc néi Ha Noi véi Thanh phé HO6 Chi Minh dong vai trod thiét yéu
trong viéc nang cao nang luc van tai hang hda, nhung hién van dang & giai doan phét trién ban dau.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc cham hoan thanh céc du dn nay co thé khién Viet Nam kho dap tng nhu cau logistics trong tucng lai, dan
dén tang thai gian va chi phi van tai. Néu khong phat trién déng bod co sé ha tang, Viet Nam co thé bd 16 nhiéu
co hoi dau tu nudc ngoai va lam suy gidm vai trd clia quéc gia trong thuong mai khu vuc. Trong trudng hop dugc
hoan thanh sém, cac du an nay sé giam dang ké chi phivan tai, nang cao hiéu qué chudi cung ing va tang cudng
kha nang canh tranh ctia Viét Nam trong vai tro la trung tam logistics cho thuong mai quéc té. Phat trién co s ha
tang giup hé théng giao thong hiéu qua, dong bo hon, tr d6 giam tac dong tiéu cuc dén moi truong.
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Khuyén nghi

> Uutién hoan thanh cac du &n trong diém nhu Dudng cao téc Bac - Nam, Cang hang khéng quéc té Long
Thanh dé tang cudng két ndi, gidm un tic theo chi dao ctia Chinh phd, Tha tuéng Chinh pha, bao ddm hoan
thanh vao thadng 12 nam 2025.
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> Dautuvao co sé ha tang dudng sat dé cung cap gidi phap thay thé kha thi cho van chuyén hang hoa dudng
dai, gidm phu thudc vao van tai duong b va cat giam khi thai.

> Thuc day hop tac cong-tu dé dam bao phat trién co s& ha tang phu hgp vdi nhu cau clia nganh logistics va
thuc ddy da tang trudng dai han cla Viét Nam trong thuong mai toan cau.

3. Phattrién ha tang cang bién
Mo ta van dé

Cao s& ha tang cang bién cla Viét Nam hién nay dang can dugc md rong va hién dai hda trong béi canh nhu céu
thuong mai quéc té ngay cang gia tang. Ha tdng cang clia Thanh phé H6 Chi Minh can dugc nang cap, nay dang
quad tai va phai déi mat véi han ché vé dé sau ludng lach, lam gidm kha ndng tiép nhan cac tau Ién. Day clng la
ly do Viét Nam da chuyén sang phat trién cum cang Cai Mép - Thi Vai (CMTV), vdi co s& vat chdt hién dai, ludng
hang hai sau hon va kha néng x ly cac 16 hang khéi lugng 16n 16t hon. Bong thai, khu vic cdng Hai Phong/Lach
Huyén & phia bdc cling c6 nhiéu tiém nang tang trudng, vai k& hoach nao vét dén do sau -14,0 mét dé t6i da cong
sudt van tai hang hoa va tiép nhan tau siéu trong 1én dén 18.000 TEU. Day la nhing gidi phap can thiét dé CMTV
va Lach Huyén trg thanh trung tam trung chuyén trong khu vuc, nang cao vi thé clia Viét Nam trong mang Iudi
logistics toan cau.

Hon nira, tai cdc cdng quéc té clia Viet Nam con tinh trang Un tac container gdy can trd hoat dong clia cang. Cac
container ton dong vugt qua 90 ngay thudng khong dugc xU Iy kip thoi du da co quy dinh, gay ra tac nghén va
gidm hiéu qué hoat déng. Diéu nay nhan manh su can thiét phai taing cudng thuc thi va ddy nhanh tién doé ra
quyét dinh clia hai quan.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Bdng cach tap trung vao nhiing uu tién chién lugc nay, Viet Nam co thé nang cao vai trd trung tam trung chuyén
quan trong clia cang CMTV va Lach Huyén trong khu vuc, dong thoi, duy tri vi thé quéc gia trong buc tranh canh
tranh vé thuong mai va logistics toan cau. Hé théng cang bién 1a clta ngd quan trong dé Viét Nam hoi nhap
thuong mai quéc té; tuy nhién, co sG ha tang hién tai chua thuc su dap ing hét khéi lugng giao dich thuong mai
ngay cang tang. Néu khong cé nhiing giai phap kip thai, Vit Nam ¢d nguy co tut lai trong cudc dua trd thanh
trung tam logistics quan trong & khu vuc Dong Nam A.

Khuyén nghi

>  M@&réng nang luc cdng nudc sdu: Day nhanh tién do cac du an nhu ma rong cum cang CMTV va phét trién
cang Lach Huyén dé dap ung nhu cau van tdi ngay cang lén. Cac cang nudc sau, dac biét & khu vuc phia
Nam, déng vai trd quan trong trong viéc tiép nhan cac tau lén hon va tang cudng két ndi véi cac hang tau
quéc té.

>  Nang cap cdng nghé van hang cadng bién: Dau tu vao cong nghé van hanh cang tién tién, chdng han nhu
hé théng x ly tu dong va nén tang theo déi hang hoda theo thai gian thuc, d€ van hanh tinh gidn va nang
cao hiéu qua. Trién khai cac hé théng s6 dé theo doi hang hoa va quan ly thi tuc hai quan, gidp gidm tdc
nghén va nang cao nang suat.

>  Tang cudng két néi lién phuang thiic: Tang cudng két néi giao thong dudng béd va dusng sat dén va di ti
hé théng cang bién dé chuyén déi lién mach gitra cac phuong thic van tai. Tang cusng két néi lién phuong
thiic @€ van tai hang hdéa nhanh hon, hiéu quéa hon dén cac khu cong nghiép va trung tam logistics trén ca
nudc, tranh cham tré trong van chuyén hang hoa va hd trg tang trudng kinh té.

>  Hién dai héa thu tuc hai quan: Ap dung quy trinh thong quan phu hgp trén nén tang sé dé gidm thai gian
kiém tra va lam tha tuc hai quan, tranh tinh trang tac nghén tai clra khau va tang khéi luong hang héa théng
quan. Hién dai hoa thu tuc hai quan 1a gidi phap can thiét dé giip hé théng cdng bién Viét Nam hap dan
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hon d6i véi cac hang van chuyén quéc té. Tang cudng thuc thi cac chinh séch vé container tén dong bang
cach dam bao hai quan tuan thi thai han 90 ngay dé kiém tra va dua ra quyét dinh xtr ly, ddy nhanh qua trinh
théng quan hang hoa va giam thiéu rdi ro tdc nghén.

>  Chinh sach uu dai bé sung: Viet Nam c6 thé ban hanh chinh sach uu dai déi vai tau van hanh bang nang
lugng sach, chdng han nhu methanol va LNG, dé khuyén khich phuong thic van tai than thién vai moi
trudng tai cac cang bién cdia Viét Nam, gép phan vao muc tiéu phét trién bén viing va dua nganh logistics
clia Viét Nam tiém can cac tiéu chudn mai trudng toan cau.

1. HAI QUAN

1. Nghiép vu hai quan
Mé ta van dé

Trong béi canh Viét Nam ngay cang hodi nhap sau réng vao thi trudng toan cau, nghiép vu hai quan phai ddm bao
tinh toan dién va thudng xuyén dugc cap nhat theo chudn muc quéc té. Bang cach ciing c6, cai thién nghiép vu
hai quan, Viet Nam c6 thé duy tni bén viing dong vén dau tu va dong chdy thuong mai quéc té. Xac dinh tri gia
hai quan van dong vai trd rat quan trong va, dé Viét Nam trd thanh trung tam trung chuyén toan cau, hoat déng
b&c/dd hang trong va gilra cac khu hai quan phai dam bdo tinh linh hoat cao hon, song song vai viéc phat trién
€0 s& ha tang va tao diéu kién thuan loi dé thay déi dudng di ctia hang héa.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

DE hiéu rd hon vé nghiép vy hai quan ma Viét Nam can dau tu, chiing tdi chia nhé thuat nglr nay thanh cac try
cOt sau:

a. Tuyén bé khéng ding vé thué quan uu dai

Ton tai nhiéu muc thué quan uu dai nhung thi tuc hai quan lai khdc nhau. Doanh nghiép nhap khau thuong khai
bdo sai muc thué quan, dan dén sai st trong qua trinh théng quan hang hoa. Sai sot trong khai bao thué quan cé
thé khién doanh nghiép bi phat, ddc biét khi hang héa ban dau dugc mién thué nhap khau nhung ducc st dung
trong nudc hodc khi doanh nghiép khai bao khéng chinh xac hodc khong day du. Nhimg Hiép dinh thuong mai
tu do (FTA) ma Viét Nam tham gia ciing dong vai tro rat quan trong véi kha nang canh tranh toan cau. S6 héa va
gidy chiing nhan xuét x& nguén géc ban dién t (C/0) co thé gidm chi phi va sai sot, ti dé nang cao hiéu qua xur
ly thii tuc hai quan.

b. Xacdinh tri gia hai quan va tham van tri gia hai quan

Trudce tinh hinh kiém tra bién gidi va tham van tri gid hai quan dang dugc tang cuong &p dung, doanh nghiép
nhap khau da gap nhiéu khé khan khi ca quan hai quan st dung co s& dir liéu néi béd dé tham tra gié tri khai bao.
Van dé thusng phat sinh khi doanh nghiép nhap khdu khong thé chimg minh ddy dd su khac biét vé phuong thic
dinh gid. Doanh nghiép thuong kho du bao dugc két qua va can thém sy tin tudng vao quy trinh xac dinh tri gia
hai quan bdi ho phailam rd co sé ap dung gid tham chiéu.

DU ghi nhan nhimg nd luc trong quy trinh xac dinh tri gia hai quan clia co quan quan ly, ching toi van mudn hiéu
rd han tinh phi hop cla nhimg chinh séch hai quan mai véi Hiép dinh vé xéac dinh tri gia hai quan ctia WTO dé
dam bdo tinh codng bang va nhat quan. Nang cao tinh minh bach vé co sa ly ludn va phuong phap xac dinh tri gia
hai quan lién quan dén gid tham chiéu sé giip doanh nghiép thém tin tudng va san sang hop tac vai co quan hai
quan, déng thai thuc ddy mai trudng thuong mai thuan Igi hon.

c¢. Phanloai ma HS

Du Viét Nam da né luc dp dung ma HS théng nhat trén pham vi toan qudc, qua trinh ra quyét dinh van chua thuc
su dam bao tinh minh bach. Can c& phép Iy con mo hé va khoang thai gian gitta ngay ban hanh va ngay co6 hiéu
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luc qua ngén, khién doanh nghiép Iing tung va gap nhiéu kho khan trong thuc hién. Ngoai ra, viéc trién khai cac
gidi phép s8 hda co thé dan dén sai léch di liéu hai quan, gy thém kho khan cho doanh nghiép trong giai doan
chuyén déi.

d. Biéu mau EUR.1 va budc di tiép theo

DE dugc hudng uu dai thué quan tr EVFTA, hang hda Viét Nam khi xudt khau phai dugc ké khai day dd thong
tin trén biéu mau EUR.1 vé chiing nhan ngudn géc xuat xi. Doanh nghiép xuét khau sé gap nhiéu khé khan néu
khong ké khai hay ké khai khong day dt théng tin trén biéu méu, chdng han nhu doanh nghiép nhéap khiu EU phai
nop dt thué quan va mat thém thai gian lam thi tuc nhap hang, do do lam tang chi phi luu kho, kéo dai thai gian
giao hang va dnh huéng dén cac méi quan hé kinh doanh. Tinh can thiét clia biéu mau nay can dugc theo ddiva
nghién ctu thém dé co thé cai thién phuong thic thuc hién trong thoi gian toi.
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Bo Cong Thuong cling da o bién phap dé dam bao ngudn cung clia biéu mau nay dén hét nam 2024. Tuy nhién,
van can phai co gidi phap lau dai @€ dam bao rang mot biéu mau thong tin xuat khdu sé khong anh hudng dén
toan bé nganh xuét khau cla Viét Nam va lam mat di lgi ich clia EVFTA.

Khuyén nghi
Chung t6i xin dua ra cac khuyén nghj sau:

> Caithién tha tuc hai quan bang cach phan biét 16i hanh chinh vai hanh vi vi pham phép luét, giip hang héa
luu thong thong sudt va dam bao tinh minh bach trong xac dinh tri gia hai quan.

> Ddy nhanh qué trinh s& hoa cac quy trinh hai quan, bao gom trién khai gidy chiing nhan nguén géc xuét x’
ban dién t&, nham gidm thai gian lam thu tug, tranh sai sét va nang cao hiéu qua.

> Tang cudng tinh ré rang va muc dé tuan thi bang cach cong bé van ban phép ly tham khao vé ma HS, dam
bado cé du thai gian trudc khi thuc thiva tién hanh cap nhat trudc hé théng di liéu hai quan.

> Chuyén déi sang hé théng chiing nhan sé an toan va hiéu qua hon, trén co sG xay dung o sé ha tang va
t6 chiic dao tao mot cach bai ban, dong thai trién khai phuong thic ty chiing nhan déi vai cac nha may du
diéu kién va dam béo diéu chinh cac quy trinh thuc hién ctia B6 Cong thuong dé trénh tinh trang doanh
nghiép khdng cung cap biéu mau EUR.1 trong hé so xudt khau.

2. Thd tuc xuat nhap khau tai ché
M6 ta van dé

K& tur khi Luat Thuong mai * cing véi hang loat nghi dinh clia Chinh phti va Théng tu ctia Bo Tai chinh dugc ban
hanh tir nam 2005 cho dén khi c6 Nghi dinh 08* doanh nghiép dugc phép thuc hién hoat déng xudt nhap khau
tai ch®. Quy dinh nay da tao diéu kién thuan tién va nang cao tinh canh tranh cho FDI khi doanh nghiép c6 thé dat
nha may tai Viét Nam dé tang ty 1& ndi dia hoa clia hang héa san xudt tai Viet Nam ma khéng phai nhap nguyén
lieu tir qudc gia khac. Doanh nghiép xuat khdu va nhap khau tai chd cling tiét kiém chi phi va thai gian thuc hién
don hang, téng tinh sén sang va sdn c6 cla hang héa trong béi canh rang budc vé thai gian tiép thi san pham va
dua hoat dong san xuat vé gan thi truong tiéu thu.

Trong béi canh toan cau hoda, cac thuong hiéu qudc té khong co su hién dién tai Viet Nam co xu hudng phat trién
va strdung nguén nguyén phu liéu tai Viét Nam trong san xuét san pham cudi cing. Trong thdi gian qua, quan hé
thuong mai ba bén gilia don vi san xudt nguyén phu liéu tai Viét Nam (ndm gilr cong nghé, ki nang va quy trinh
phét trién nguyén phu liéu cho thuong hiéu), nha méy san xuét thanh phadm tai Viet Nam (ky hop dong gia cong
hodc san xudt xuét khdu cho thuong hiéu) va thuong hiéu quéc té (khéng hién dién & Viet Nam) da mang lai nhiéu
lgi ich cho méi trudng kinh doanh Viét Nam noi chung va doanh nghiép dia phuong noi riéng.

Cu thé, chinh séch xudt nhap khau tai chd ca Viét Nam gitp gidm chi phi logistics va thdi gian giao hang, thu hut
von dau tu truc tiép nudc ngoai tu cac thuong hiéu qudc té dat nha may tai Viét Nam clng nhu tang khéi lugng
xuét nhap khdu ctia Viet Nam nha thué sudt uu dai theo cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) da dugc ky két.

3 Luat Thuong mai 36/2005/QH11 ngay 14/06/2005 clia Quéc héi (Luat Thuong mai).
4 Nghi dinh 08/2015/NB-CP ngay 21/01/2015 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Ludt Hai quan vé tha tuc hai quan, kiém tra, giam
sét, kiém soét hai quan (Nghj dinh 08).
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Méc du vay, BO Tai chinh van dang can nhac bai bo tha tuc xudt nhap khau tai chd theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu
35, Nghi dinh 08 khi dang I8y y kién rong réi vé du thao Nghi dinh stia d&i Nghi dinh 08. Tuy nhién, B6 Tai chinh
dudng nhu chua ra soat tac dong tich cuc ctia tha tuc xudt nhap khiu tai chd trong thai gian qua. Dac biét, hoat
doéng san xuét gia cong clia doanh nghiép Viét Nam cling nhu hoat déng dau tu clia cac thuong hiéu quéc té tai
Viét Nam van chua dugc danh gid khi can nhéc bd quy dinh vé xuét nhap khéu tai cho.

Luat Thuong mai, Luat Quan ly ngoai thuong va Nghi dinh 69° déu dé cap dén ndi dung “xuét khau tai chd” va
‘nhap khau tai chd” trong hoat dong gia cong. Néu chi xem xét goc do quan ly hai quan dé bo quy dinh tai Khodn
1, Diéu 35, Nghi dinh 08 thi dusng nhu B Tai chinh chua dénh gié lgi ich ctia phuong thic “xuét khéu tai chd”
va "'nhéap khéu tai chd” déi vai hoat dong gia cdng, cng nhu chua xem xét gid tri phéap ly cda van ban quy pham
phap luat cé hiéu luc phap ly cao hon theo quy dinh tai Diéu 156, Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat®

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam

Viéc bai bo chinh sach xudt nhap khau tai Khoan 1, Diéu 35, Nghi dinh 08, bao gém quy dinh tai Diém ¢ Khoan nay,
sé lam tang chi phi dau vao cta doanh nghiép san xudt, dan dén gia thanh hang héa san xudt, gia cong tai Viét
Nam tang lén. Hon nlta, hoat déng giao hang qua kho ngoai quan thay vi truc tiép gitta cac nha may (theo thii tuc
xuét nhap khau tai chd) hodc phai nhap khau ti nudc ngoai sé lam téng chi phi van hanh cho doanh nghiép va
thai gian van chuyén, lam gidm kha nang canh tranh clia hang hda san xudét tai Viét Nam. Viet Nam khi d6 sé trds
thanh diém dén dau tu kém hap dan déi véi céc thuong hiéu qudc té.

Khuyén nghi

> Giltnguyén hiéu luc ctia Khodn 1, Biéu 35, Nghi dinh 08, bao gém quy dinh tai Diém ¢ Khoan nay, dé tiép tuc
thuc hién chinh sach xudt nhap khau tai chd nhu hién nay.

I1l. PHAT TRIEN BEN VUNG TRONG NGANH VAN TAI VA LOGISTICS

Co quan lién quan: B6 Cong Thuang (BCT); BS Tai chinh (BTC); BS Xay dung (BXD), B6 Nong nghiép va Méi trudng
(BO NN&MT)

M6 ta van dé

Phét trién bén ving la trong tam chinh trong dinh hudng phét trién clia nganh van tai va logistics. Day la muc
tiéu quan trong déi vai sy phat trién lau dai ctia nganh dé giam thiéu ngoai tac tiéu cuc va anh hudng ti phat thai
trong khai thac phuong tién van tai. Trén pham vi toan cau, cac cong ty da quéc gia da cam két thuc hién muc
tiéu phat trién bén vimng, tap trung vao cac linh vuc nhu nguén cung tng, chudi cung Ung va vong dai sén pham.
Trong tam trong linh vuc logistics la gidm phat thai carbon, hudng t&i muc tiéu dua muc phét thai rong bang 0
vao nam 2050. Cai tao, nang cap ha tang la mot trong nhing gidi phép ngan han nhung vé dai han sé can sy tang
cudng hop tac va déi mdi séng tao clia ca chinh phti va doanh nghiép.

Chung toi vui miing khi Chinh ph Viét Nam da nang tiéu chudn vé hiéu sudt dong co va dp dung tiéu chuén khi
thai Euro 5 va 6 vao nam 2030, cling nhu chuyén d&i sang nang luong tai tao khi van hanh thiét bi van chuyén
hang héa. Quy dat cho hoat déng logistics va cong nghiép dugc dadm bao téi uu dé gidm nhu cdu st dung dét va
duy tri khéng gian xanh, vv. Doanh nghiép tu nhan cing da trién khai nhiéu sang kién nhu str dung nhién liéu tai
tao/tai ché’ Tuy nhién, dé tang trudng bén viing, Viet Nam can xay dung nén tang ving chéc, dua trén cac giai
phép diéu tiét mang tinh kha thi dé khuyén khich doanh nghiép déi mdi va hanh dong.

5 Nghi dinh 69/2018/ND-CP ngay 15 thang 5 ndm 2018 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu clia Luat Quan ly ngoai thuong (Nghj dinh 69).

6 Theo Khodn 2, Biéu 156, Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt: “Trong truéng hop cdc vén ban quy pham phdp ludt ¢ quy dinh khdc nhau vé cing
maot vdn dé thi dp dung vdn ban cé hiéu luc phdp ly cao hon'.

7 "Vietjet tién phong khai thac chuyén bay dau tién st dung nhién liéu hang khéng bén ving SAF do Petrolimex Aviation cung cdp, gidm thai 80%
carbon’, Vietjet Air, ngay 17 thang 10 ndm 2024. Xem tai <https://www.vietjetaircom/en/news/news-1697697232035/vietjet-pioneers-operating-the-
first-flights-using-sustainable-aviation-fuel-supplied-by-petrolimex-aviation-reducing-carbon-emissions-by-80-1729148856962>, truy cap lan cudi
ngay 29 thang 10 nam 2024.
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UNG

Chinh pha Viét Nam da thé hién cam két manh mé déi véi giao thong bén viing thong qua viéc ban hanh cac
khuon khé chinh séch toan dién. Mot s6 séng kién dang chui y bao gébm Quyét dinh 876 (thang 7 nam 2022)° vé
16 trinh chuyén déi ndng luang xanh trong linh vuc giao théng van tai, Quyét dinh 888 thuc day trién khai hanh
dong ing pho vai bién déi khi hau,? va Quyét dinh 1191 (thang 9 nam 2024) vé xay dung ké hoach gidm phat thai
khi nha kinh.'* Cac chinh sach nay phu hop vdéi théng 1é quéc té va dat ra cdc muc tiéu 16 rang, nhu chuyén ddi
hoan toan sang xe buyt cong cong chay dién vao nam 2050 va thuc déy viéc st dung cac loai nhién liéu thay thé.

Tuy nhién, véi tdm nhin chién lugec huéng téi mot ky nguyén méi nhu Viet Nam da dé ra, ké hoach phét trién nham
chuyén déi sang nganh giao thong va logistics xanh hon, bén viing hon doi hdi mic do linh hoat va kha nang
thich ng cao hon trudc cac yéu té ngoai sinh tir xu hudng thi trudng toan cau. Do doé, cac ké hoach da dugc dé
cap ¢ trén 1a nén tang gid tri cho viéc hoach dinh chinh sach phat trién trong giai doan tiép theo. Viéc tham khao
kinh nghiém tur cac thyc tién ca Lién minh chau Au, ciing nhu phan tich ddc diém chinh sach, c6 thé hd trg Viét
Nam diéu chinh 16 trinh va phan bé nguén luc mét cach hiéu qua hon cho phét trién. Théng qua viéc hoc hoi tir
cac qudc gia déng cap, Viet Nam cé thé ddy nhanh qua trinh nghién ctiu va phaét trién (R&D), thuc day téc dé tang
trudng clia nganh hudng dén mat ky nguyén mai.
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Chdang han, dinh hudng dai han cé thé can nhac chién lugc phét trién giao théng phat thai thap/khéng phat thai
va nang cao hiéu qua st dung nhién liéu cta Lién minh chau Au", dong thdi, trinh bay chi tiét 16 trinh phat trién,
chuyén déi sang cac phuong thuc giao thong nay & Viét Nam dén nam 2030. Trong trudng hap nay, Viét Nam sé
can danh gia tac dong dén quy hoach do thi, giai phap nap nhién liéu, khd nang tiép can, phuong tién hét nién
han st dung va cam két thuc hién ké hoach cung khung thuc hién trén pham vi toan quéc, vv. Cac ké hoach nay
cling can bao gébm phuong tién giao thong chay bang khi sinh hoc (thé hé 2 & 3), xe dién sir dung nang lugng téi
tao (uu tién quy hoach st dung trong do thi/tuyén dudng ngan; sau dé hudng téi muc dich si dung trén tuyén
dudng dai), nhién liéu géc hydro, nang lugng nhiét tai tao, viv.

Co quan lap phap trong Lién minh chau Au (EU) da thuc hién nhiéu bién phap dé hinh thanh hé sinh thai thuc thi
céc tiéu chudn tuan thu cho doanh nghiép. Béc biét, EU da ban hanh Théa thuan Xanh chau Au, muc tiéu giam
t6i thi€u 55% lugng phét thai khi nha kinh vao nam 2030 (Fit-for-55), Séng kién giam phat thai trong linh vuc van
tai bién (FuelEU), Chi thi Bao céo Phat trién Bén viing clia Doanh nghiép (CSRD), Shift2Rail, Chuong trinh Logistics
Xanh va chinh séch Banh gid tdc dong maoi trudng. Nhing giadi phap chinh sédch nay da xem xét moi khia canh clia
phuong tién van tai trong nganh va dit ra cac nguyén tdc mai vé phat trién bén viing dé déi mdi van hoa kinh
doanh, hudng téi muc tiéu dam béo tinh bén vimg.

Loi ich/quan ngai tiém tang ddi vai Viét Nam

Viét Nam cén xay dung 16 trinh phat trién bén viing, trong d6 néu rd cac budc can thuc hién dé dat muc tiéu trung
hoa carbon trong linh vuc logistics, cac bén lién quan chinh & cép trung uong va cap tinh cng nhu khung thoi
gian thuc hién. Doanh nghiép cling phai chung tay hanh déng cling véi co quan quan ly nham dat dugc muc tiéu
trong ba try cot: con ngudi, loi nhuan va hanh tinh. Tuy nhién, trong 16 trinh thuc hién, xu hudng chuyén dich theo
hudng bén viing phai dugc coi la budc phat trién mdi ciia cad mot nganh téng thé, bao gém hoat déng van tai va
logistics. Xu hudng nay yéu cau chuyén doi tir cap dé thi trudng ngach (cap do vi ma), dén hé théng ki thuat - xa
hoi (cap trung) va thi trudng (cap do vi mao).2?

Dua trén kinh nghiém cla EU va thuc tién trién khai Chién lugc tang trudng xanh (VGGS) va Muc tiéu phat trién
bén viing (SDG) tai Viét Nam, bao gom kinh nghiém 16ng ghép khia canh mai trudng va quy hoach khi hau trong
c4c hoat déng phét trién cling nhu thuc hién Nghi dinh thu Kyoto va Thoa thuan Paris,* cac bién phap chinh sach
phai bao ham ca ché khuyén khich va cong cu giam séat dé theo ddi ca ddu vao va dau ra clia nganh.

V&i dinh huéng, khung thai gian thuc hién theo chinh sach hién nay, va theo nguyén tac gidi quyét trudc nhiing

8  Quyétdinh 876/QB-TTg ngay 22 thang 7 ndm 2022 clia Thi tudng Chinh pht phé duyét Chuong trinh hanh dong chuyén déi sang nang lugng xanh
va gidm phat thai khi carbon dioxide va methane tir giao théng van tai (Quyét dinh 876).

9 Quyét dinh 888 ngay 25 thang 7 ndm 2022 clia Thi tuéng Chinh pht phé duyét Bé an néu nhiém vy, gidi phép thuc hién két qua Héi nghj cac bén
tham gia Cong udc khung cla Lién hop quéc vé bién déi khi hau 1an thi 26 (Quyét dinh 888).

10 Quyétdinh 1191/QD-BGTVT ngay 30 thang 9 ndm 2024 clia B Giao thong Van tai ban hanh K& hoach gidm nhe phat thai khi nha kinh trong linh vuc
giao théng van tai dén nam 2030 (Quyét dinh 1191).

11 “Chién lugc phat trién giao thong phét thai thap tai chau Au’, Uy ban chdu Au. Xem tai: <https://ec.europa.eu/clima/policies/transport_en#tab-0- 0>,
truy cap lan cudi ngay 28 thang 11 nam 2024.

12 Geels va cong su. (2017) “Thay d8i trong hé théng ki thuat - xa hdi clia qué trinh chuyén déi sang phat thai thdp’, Joule, 1(3), trang 463-479. Xem tai:
<https://doi.org/10.1016/jjoule.2017.09.018>, truy cap lan cudi vao ngay 29 thang 10 nam 2024.

13 Naudé (2010) “Chinh séch céng nghiép: “Van dé ci va mdi’, Bdo cdo nghién ciu clia WIDER, S6 2010/106, ISBN 978-92-9230-344-0, Vién Nghién clu
kinh t€ phat trién thé gidi ctia Trudng Pai hoc Lién hop qudc (UNU-WIDER), Helsinki, truy cap 1an cudi vao ngay 29 thang 10 nam 2024.

14 "Piéu chinh ké hoach ngdn han va dai han tai Viét Nam dé thuc hién cac muc tiéu clia Théa thuan Paris’. Xem tai: <www.wri.org/climate/expert-
perspective/aligning-near-and-long-term-planning-vietnam-meet-goals-paris-agreement> truy cap lan cudi vao ngay 29 thang 11 ndm 2024.

158 | SACHTRANG 2025 | CAC VAN DE THUONG MAI, DAU TU VA KHUYEN NGH|




CHUGNG 11 VAN TAI VA LOGISTICS

van dé cdp bach, ching ta co thé théy réng, Viet Nam can dinh hinh va dua cac gidi phap ngdn, trung va dai han
vao khung giai phap téng thé, nhu dugc minh hoa trong céc so d6 dudi day, bao gém (i) Téng quan vé ké hoach
téng thé, dong vai trdo nhu mot dinh hudng chung cho céc loai hinh giao théng khac nhau (dudng bo, dusng sét,
hang khong va duang bién) va (i) gidi phap chi tiét can thuc hién dén nam 2025.

Hinh 14: K& hoach téng thé thuc hién phat trién bén viing nganh van tai va logistics giai doan
2025 - 2040 (dua trén khung nghién ctru ciia Khoa Nguyen, 2023)"
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Hinh 15: L& trinh "can thuc hién ngay" cho chién lugc logistics va cac bién phap can thiép cia Viét Nam

| 2020 - 2025: Cac budc can thiép uu tién

(| Sau 2025 >

DUY TRI VA CAI THIEN... CHUYEN SANG...

Chia sé, stf dung téi Var: il kef hop
uvu phuong tién van Sl i)
n minh cac phuong

tai va tai san

<Tang ty lé day xe

- Pht hop véi muc dich

+ Gidm chuyén xe vé khong tai

- Van tai két hop, nhiéu diém tra
hang hoa

« Két hop véi cac déi tac khac
trong nganh

- Tao moi truong thuan Igi trudc
canh tranh

« Gidm chuyén xe vé khong tai

- Da dang hang hda/nhiéu diém
trd hang

thuc van tai

+Téng cuong st dung van tai
dudng sat va dudng
bién/dudng thay

- T6i uu van tai da phuong thuc

« Gidm van tai hang khong

-Tang cudng két néi da phuong
thiic / co s& ha tang

- Dau tu vao ha tang dudng sat
/ dusng bién / dusng séng /
cang

Dam bao hiéu qua st
dung nang luong
cho phuong tién van
tai va tai san

« Chuyén sang tiéu chudn EURO

4,586

+Van hanh thiét bj van chuyén

hang hda st dung nhién liéu
phét thai thadp hodc thuan
dien (NLTT)

+Van hanh trung tdm phan phoi

bang NLTT

« Chuyén sang tiéu chuan EURO

4,586

+Van hanh trung tam phan phéi

va thiét bj van chuyén hang
hoa bang NLTT

Van hanh phuaong
tién van tai va tai san
bang nang luong
phat thai thap nhat
c6 thé

- Strdung phuong tién chay bang

khi sinh hoc (thé hé 2 & 3)

- S dung phuong tién thuan dién

vdi tuyén dudng ngan

- St dung phuong tién thuan dién

v&i tuyén dudng dai

+ St dung phuong tién chay bang

hydro

-Van hanh trung tdm phan phéi

bang méang luong nhiét tai tao

+Tinh sdn co/kha nang tiép

can/co ché uu dai/hd trg & co
s& hatang

«Tam nhinva 16 trinh

15 Khoa Nguyen (2023) “Nghién cttu so sanh chinh sach phét trién nganh cédng nghiép xe dién: Viét Nam so vai cac qudc gia khac’, Thac s Phan tich
chinh sach cong, Pai hoc Fulbright Viét Nam.
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Khuyén nghi

>  Thanh lap dién dan vdi su tham gia cla tat ca cac bén lién quan dé danh gia co hoi va chia sé y tudng vé 16
trinh phét trién bén viing nganh logistics;

> Xacdinh rd Muc tiéu phat thai va chinh sach hé trg bang cach thiét 1ap muc tiéu gidm phat thai, ban hanh
chinh sach hé trg 4p dung nhién liéu sach va yéu cau bao cao phat thai minh bach dé dinh hudng thuc
hién cac hoat dong bén vimng trong nganh logistics.

> Nang cédp co sG ha tang va tang tinh két néi lién phuong thic bang cach dau tu vao co s& ha tang phat thai
thép, bao gébm ha tang sac va tiép nhién liéu LNG, déng thai tang cudng két ndi lién phuong thiic dé gidm
phu thudc vao van tai dudng bo.

> Xaydung Tiéu chudn va Trung tam Xanh dé khuyén khich hinh thanh céc trung tam logistics xanh, ap
dung tiéu chudn maéi trudng cho cac du an mai va thic ddy céc gidi phép bén vimng, dadm bao nganh
logistics cla Viét Nam dat dugc cadc muc tiéu phét trién bén viing toan cau.

> Xay dung l6 trinh chi tiét vé phat trién, chuyén sang st dung nhimng phuong tién phét thai thdp & Viet Nam
dén nam 2030,

> Xay dung chinh sach, ca ché hé trg dé giip doanh nghiép dap Ung nhu cau trong tuong lai va tranh s
dung lang phi tai nguyén;

> Xaydung 16 trinh phét trién bén viing (trong nganh van tai va logistics);
> Xacdinh cac bén lién quan chinh trong hé théng quan ly cap trung uong va dia phuong;

> Chudn bi khung thai gian @€ hoan thanh muc tiéu trung hoa carbon va xac dinh cac budc can thuc hién
dé dat dugc muc tiéu nay; va

> Huy dong su Ging trg clia doanh nghiép va tang cudng hop tac véi co quan quan ly cap trung uong va dia
phuong trong thuc hién nhimng thay déi can thiét nham dat dugc muc tiéu trong ba try cot: con ngudi, lgi
nhuan va hanh tinh.

LGOI CAM ON

Tiéu ban Van tai va Logistics thudc EuroCham
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