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Tiéu ban Phat trién Xanh (GGSC) dugc thanh lap vao thang 5 nam 2014 nham ho trg cac diéu kién dé thic day su
phét trién ctia doanh nghiép xanh va bén viing tai Viet Nam. GGSC dai dién cho khu vuc tu nhan, hop tac chat
ché vai cac bén lién quan trong khu vuc cong, bao gébm Chinh phu, cac B, nganh cliing nhu céc té chiic vién trg
va da phuong.

I. MO HINH KINH TE TUAN HOAN

Co quan Chinh pht lién quan: B6 Tai chinh (BTC), B& Cong Thuang (BCT), B& Tai nguyén va Moi trudng (BO TNMT),
BO Ké hoach va Dau tu (BO KH&DT), Bo Y té (BYT), BO Xay dung (BXD), BO Giao thong Van téi (Bd GTVT), Téng cuc
Moi trudng (TCMT), B6 Néng nghiép va Phét trién Nong thén (B NN&PTNT)

“Kinh té tuan hoan” 1a mot mé hinh san xuét va tiéu dung mdi lién quan dén viéc chia sé, cho thué, thiét ké lai, phuc
hoi, téi st dung, stia chita, tan trang, tai ché va tai ché nang cdp' cac vat liéu va san phdm hién cé cang lau cang
tot. Bay la mét mo hinh tang trudng bén viing hon so véi moé hinh kinh té tuyén tinh “san xudt - st dung - thai bo”
Vi n6 gidm thiéu chat thai dén muc téi thiu va st dung cac vat liéu thai bo nhiéu 1an mét cach hiéu quéa dudi mot
hinh thiic khac, tir dé lam gidm nhu cau vé nguyén liéu mdi va loai bé hdu hét chat thai va 6 nhiém khai san xuat.

Chuing t6i danh gia cao nhing thay déi clia Luat Bao vé mai trudng, dac biét la quy dinh vé Trach nhiém M3 rong
clia Nha san xudt (EPR). Vai trd ctia Quy Bao vé moi truong (EPF) mdi van can dugc lam r6 va chidng toi khuyén nghi
Chinh phu tao diéu kien cho phép nhiéu thanh vién tham gia hon (khu vuc tu nhan, cac t8 chiic phi chinh ph va
c4c 16 chic chuyén nganh (vi du nhu PRO)) dé t& chiic hiéu qua qua trinh tién téi tudn hoan. Dac biét, ching toi
khuyén nghi cho phép khu vuc tu nhan tham gia vao céc quyét dinh do EPF chuén bj va thuc hién.

1. Quan ly chat thai
M6 ta van dé

Luat Bao vé Méi trusng cla Viét Nam quy dinh theo nguyén téc gidm thiéu, tai st dung, thu gom, va xtr ly chét
thai dap Ung quy chudn ky thuat vé moi trusng.? Tuy nhién, phan I6n chat thai van dang dugc thai tai bai chon 1&p
ma khong qua xtr 1y, vai 89% téng lugng chéat thai rén tai Ha Noi va 70% tai Thanh phé HE Chi Minh dugc thai b
theo cach nay.? * Cac bai chon ldp khong hop vé sinh khéng chi gay nguy hai cho méi trudng va anh hudng dén
ngudi dan & khu vuc xung quanh ma con lang phi ngudén nguyén liéu gia tri vén cé thé dugc tai ché hodc it nhat
la str dung dé san xuat dién nang. Trong khi chiing ta cdn nhanh chéng tao ra mot hé théng dé phan tach chat
thai nguy hai dé xtr ly trong cac 10 nung xi mang, cac chét thai khac trong mét thai gian cling o thé dugce dét dé
tao ra dién hodc nhiét. Diéu nay tét hon la d6 ra bai rac, va co thé la cau ndi gilp dat dén giai doan tiép theo. Mt
khac, Viét Nam thai ra hon 20 triéu tan chat thai htu co mdi nam, chiém 60% luong chat thai rdn dé thi & Viét Nam.
Chat thai hiru co c6 thé gay 6 nhiém khong khi va nudc, thu hat sdu bénh va lam 6 nhiém dat va nudc. Viec
phan sé gitp giai quyét cudc khiing hoang cac van dé do béi rac, déng thai tao ra khi sinh hoc va phan boén sach.
Chung toi hoan nghénh Quyét dinh 491°, dat ra cac muc tiéu ré rang cho viéc quan ly chat thai dén ndm 2025 vai
tdm nhin dén nam 2050 va Quyét dinh 849°, dat ra cac ké hoach hanh dong va mdéc thoi gian dé€ dam bao théng

1 Tai ché nang cdp la qua trinh bién ddi cac phu phdm, vat liéu thai bo, san pham vé dung hodc khéng mong mudn thanh vat liéu mdi hodc san pham
dugc cho la c6 chat lugng cao hon, chdng han nhu ¢ gid tri nghé thuét hodc gié tri moi trudng. Tai ché nang cdp khac véi tai ché & chd né lién quan
dén viéc tao ra mot san phdm mai co gia tri cao hon thay vi chia nhé vat liéu thanh cac thanh phén tho dé tai st dung.

2 Ludts6 72/2020/QH14 clia Quéc hdi vé bao vé maéi trusng (Luat Bao vé maéi trudng).

3 "Hién dai hoa cong nghé xU ly chét thai rén dé rac thuc su la tai nguyén’, Tai nguyén va Moi truong, ngay 12 thang 11 ndm 2019. Xem tai: <https://
baotainguyenmoitruong.vn/hien-dai-hoa-cong-nghe-xu-ly-chat-thai-ran-de-rac-thuc-su-la-tai-nguyen-295645.html>, truy cap 1an cudi ngay 8 thang
12 nam 2020.

4 "Ha Noi sdp hét chd dé dé rac’, Tai nguyén va Moi truong, ngay 9 thang 7 nam 2019. Xem tai: <https://baotainguyenmoitruong.vn/ha-noi-sap-het-cho-
de-do-rac-249535.html>, truy cap 1an cudi ngay 8 thang 12 nam 2020.

5 Quyétdinh 491/QD-TTg ngay 7 thang 5 ndm 2018 clia Thi tudng Chinh pht phé duyét diéu chinh chién lugc qudc gia vé quan ly tdng hop chét théi
ran dén nam 2025, tam nhin dén ndm 2050 (Quyét dinh 491).

6 Quyét dinh 849/QD-BTNMT ngay 8 thang 4 nam 2019 clia Bo Tai nguyén va Moi trudng vé ké hoach thuc hién Nghi quyét 09/NQ-CP ctia Chinh pht
vé théng nhét quan ly nha nudc vé chat thai ran (Quyét dinh 849).
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nhat quan Iy nha nuéc vé chat thai rdn & cac cap ti trung uong dén dia phuong. Tuy nhién, cho dén nay, qua trinh
trién khai van chua co sy tham gia clia khu vuc tu nhan. Theo quan diém cutia ching toi, diéu nay 1a t8i can thiét
cho su thanh cong clia cudc chién chéng chat thai nhua. Ching toi khuyén nghi thanh lap mét Gy ban déi tac
cong tu dé thdo luan va chi dao cac du an tang trudng xanh nham dua viéc sta déi khung phép ly vao thuc tién.

Cac tap doan da qudc gia c6 cac muc tiéu vé tai ché va strdung nang lugng tai tao va san sang ho trg Viét Nam dat
dugc cac muc tiéu nay, nhung ho can cé khung phap ly ho trg thuc hién tai Viét Nam. Diéu nay doi hoi can hoan
thién khung phdp ly vé quan ly chat thai, dac biét la phan loai va tach riéng chat thai tai nguédn. Diéu quan trong
la t&t c& cac chat thai nguy hiém va doc hai phai dugc tiéu hily ma khong dé tran ra moi trudng va khong gay 6
nhiém chéo. Dong thoi, ciing cdn nang cao nhan thic cdng déng vé quan ly chat thai ran — dac biét can phan loai
chét thai tai ho gia dinh va don vi doanh nghiép nhu hién tai da dugc dp dung tai EU - va thic ddy gidm thiéu - téi
ché - tai sir dung. D& lam dugc diéu nay, can dua thi trudng nguyén liéu thi cap vao quy pham phép luat dé viéc
phan loai chat thai dugc thuc hién mot cach co trach nhiém.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Cacmuc tiéu clia Quyét dinh 491 va cac ké hoach hanh dong trong Quyét dinh 849 la day tham vong. Dé dat dugc
nhing diéu nay, tat ca cac bd va co quan chiic nang sé can hgp tac trong viéc thuc hién mot khuon khd phap ly
6 tac dung khuyén khich khu vic cong va tu nhan. Xét vé khuon khé phap ly, nhiéu muc tiéu yéu cau phai stra ddi
céc luat hién hanh. Do do, diéu quan trong la phai xac dinh cac luat nay va soan thdo mot ké hoach dé€ dam bao
kha ndng tuan thd cang sém cang tét. Bén canh do, cac quy dinh can phan biét chat thai rdn véi chat thai thong
thuding va néu rd cé nén phan loai vat liéu tai ché 1a chat thai hay khong (vi du nhu tro bay hodc nhuya tai ché dé
st dung lam nguyén liéu trong xay dung).”

T6C d6 do thihoa nhanh khién cac ho gia dinh Vit Nam - dac biét la & cac thanh phé [én — dang thai ra lugng chéat
thai ngay cang nhiéu vao moi trudng. Lugng chét thai ran do thi (MSW) phét sinh trén dau ngudi sé & muc 1,6 kg/
ngudi/ngay vao nam 2025.2 Cac thanh phan co ban nhét cia chat thai ran la chét thai hiru co va vo ca® Ching toi
tin rang viéc thic day linh vuc xtr ly chat thai hagp quy sé mang lai két qué tich cuc. Tréi lai, nhimg doanh nghiép
cho rdng ho cung cap dich vu tai ché va xU ly chat thai khac véi chi phi thdp va quy dinh clia phap lut nhung sau
dé lai d6 chat thai dugc thu gom ra séng, bién va mai trudng chung sé phai chiu trach nhiém. Diéu nay la can thiét
dé tao ra mot nganh quan ly chét thai thanh cdng va mang tinh tuan thi cao. Chidng téi danh gié cao cach x ly
vi pham ctia Chinh phd cho @én thai diém hién tai. Tuy nhién, van cé nhiing diém cé thé cai thién.

Khuyén nghi

> Tiép tuc thuc thi nghiém ngét cac quy dinh vé chat thai va truy t6 theo hudng két qua cong bang doi vai
nhing hanh vi khong tuan thu;

> Hoan thién khung phép ly vé quan ly chat thai, dac biét la phan loai va tach riéng chat thai tai nguon;

> DBua thjtrudng nguyén liéu thit cap vao quy pham phap luat;

> Tiép tuc tao mdi trudng kinh doanh thuan lgi cho cac doanh nghiép quan ly chat thai tuan tha phép luat;
> NAang cao nhan thic clia cong dong vé quan ly chat thai ran;

> Thanh lap Gy ban cong tu dé dé xudt gidi phap; va

> Puara hudng dan ré rang va ho trg co s& ha tang cho viéc phan loai rac thai tai ngudn tai ho gia dinh va cong ty.

7 “Thiéu quy dinh vé phan loai rac thai nhua’, BS Tai nguyén va Moi trudng, ngay 23 thang 10 ndm 2019. Xem tai: <www.monre.gov.vn/Pages/thieu-quy-
dinh-ve-phan-loai-rac-nhua.aspx>, truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam 2020.

8  “Thuc trang vé& 3R & khu vuc chau A Thai Binh Duong’, Trung tam Phdt trién Ving cda Lién Hop Quéc. Xem tai: <https://www.uncrd.orjp/content/
documents/5696[Nov962020171%20Vietnam.pdf>, truy cap lan cudi ngay 4 thang 3 nam 2021.

9 Chdt thai vo co bao gom, vi du nhu thuy tinh, st, kim loai, gidy, cao su, nhua, nhua nylon, vai va doé dién tl. Chat thai hitu co bao gom hau hét thic an
thira hodc hu hdng, la rung, ngl cdc, cam, phan va xac chét, vv.
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& O nhiém méi trudng do chat thai nhua van 1a mat van dé quan trong. Khong may 13, Viet Nam ding thi 4 trong
E danh sach nhiing quéc gia cé lugng chét thai xa ra bién nhiéu nhét thé gidi.° Chi 27% nhya & Viét Nam dugc téi
< ché. Trong khi d6, lugng rac thai nhua dang tang lén té&i 200% maéi nam." Tinh trang nay dan tdi tac dong nghiém
[-%

trong khong chi déi vai ddi séng cla sinh vat bién ma con doi vai su phat trién kinh té bén ving, sinh ké clia cu
dan ven bién va cé nguy co anh hudng dén an ninh luong thuc. Tinh hinh con phuic tap hon khi Viét Nam va cac
nudc trong khu vuc ti€p nhan nhiéu container phé liéu dé tai ché.

Tai ché khong phai la mot gidi phap hoan chinh. Phén [6n nhua bo di co gid tri qua thap. Do dé, chiing can phai
dugc nén chat va st dung nhu maét vat liéu ré tién va lau bén, vi duy, dé lam dudng sa hodc vat liéu xay dung. Hon
nla, hau hét cac loai nhya & Viét Nam déu khong thé phan hiy dugce, dugce goi la nhiya OXO. Dudi énh ndng va
gi6, ching phan ra thanh nhimg manh nho va cé thé ton tai hang tram nam. Nhiing hat nhd hon 5 mm, dugc goi
la hat vi nhuya, c6 thé dugc tim thay trong khong khi, nudc, dét, cé thé bi dong vat hoang da an phai va lam tac
nghén hé tiéu hda clia dong vat, ddéng thai gay ra cac van dé trong hé sinh thai va de doa stic khde con ngudi.?
Diéu dang chuy la chua co su phan biét 1o rang gitra nhua phan hiy sinh hoc OXO va nhua phan hay sinh hoc
trén thi trudng, khi cac san pham tir nhya phan hay sinh hoc OXO van dugc ghi trén nhan la “phan hay sinh hoc”.
Trong khi do, thuc té cho thay nhiing do dung mét lan dugc lam ti nhua phan hily OXO khi dua ra méi truong
van la nhuya, du co phan hly thanh ting manh nhé. Tai Viét Nam, nhiéu cdng ty san xudt cac san phdm nhua dung
mat lan va ban trong siéu thi, phd bién nhéat la tdi, céc, thia, nfa... Tuy nhién, ho khién ngudi st dung mo ho khi
dan nhan cac san pham doé 1a “phan huy sinh hoc” ma khéng phan biét rang san phdm do la nhya phan huy sinh
hoc hoan toan hay nhua OXO. Biéu nay da khién ngudi tiéu dung lam tudng nhua phan hiy sinh hoc OXO than
thién vai moi trudng nhung thuc té lai gay hai cho mai trudng.” Nhiéu quéc gia da cdm hodc dang xem xét cam
st dung nhua phan htly OXO, nhu Vuong quéc Anh, Phap, Hoa Ky va Buc. Do do, gidi phap cho van dé nay la giam
san xudt va st dung dé nhua dung mot lan hodc tai ché vat dung cé gia tri kinh té. Cac bién phéap hitu ich khac
bao gém tuyén tuyén va ban hanh cac chinh sach ho trg viéc st dung chét liéu va céng nghé tién tién, vi du nhu
nhua phan hly hay cac chét liéu bao bi tién tién phan hay. Viet Nam c6 thé tham khéo Huéng dan Bong goi Bén
vimng clia T8 chiic Bao bi Thé gidi va cac chinh sach lién quan clia EU khi xay dung khung phap ly cho bao bi dong
gdi. Qué trinh tai ché nhua thong qua phan loai va tach biét chat thai cling dong thai tao co hdi tai ché cac loai
chatliéu khac, vi du nhu gidy, g6, vai hoac dé dién.

Theo EVFTA, diéu quan trong la Viét Nam phai tuan thd cac quy dinh ctia EU, dac biét 1a tuan thi nhimg stra doi
mdi trong Thoa thuan Xanh EU™ vé tiéu chudn ky thuat, an toan... nham dam bdo san pham cé xuét x( tir Viét
Nam c6 thé tham nhap vao thi trudsng EU cing nhu chudi cung tng qudc té va hd trg nén Kinh té tuan hoan trén
toan cau. Budc dau tién la danh gid tac dong thuc té clia cac quy dinh nay va viéc thuc hién ching. Viét Nam dat
muc tiéu cdm hoan toan cac sdn pham bao bi nhua dung mot 1an, khéng phan hly trong giai doan 2025-2030
theo Luat Bdo vé moi trudng. DE dat dugc muc tiéu nay, can co cac quy dinh nghiém ngét va cach tiép can déan
dan, do d6 chung t6i khuyén nghi Chinh phu Viét Nam hoan thién cac chinh sach va co ché dé han ché san xuét
va sirdung cac san phdm nay va phat trién san xuét nhuya c6 thé phan hlly dugc theo tiéu chudn clia EU va Hoa Ky.
Viéc nay ban dau co thé dugc khuyén khich théng qua tang thué bao vé moi trudng khi st dung tui nylon dung
mét 1an va ddy manh cac chuong trinh nang cao nhan thiic cong dong. Kinh nghiém & cac nudc khéc, chdng han
nhu Rwanda'®, cho thdy viéc cdm hoan toan cac san phdm nay, ciing su thay déi hanh vi trén dién rong clia ngudi
dan, sé gép phan dang ké vao viéc giai quyét & nhiém nhuya. Viet Nam hién nay da phat trién dén muc cé thé thuc
hién theo cach lam nay.

10 JR.Jambeck, R. Geyer, C. Wilcox, TR. Siegler, M. Perryman, A. Andrady, R. Narayan va K.L. Law (2015),"Ch4t thai nhua tir dat lién thai ra dai duong’, Science,
Tap 347,56 6223.

11 “R4c thai nhya tang 200%, Viét Nam déi mat nguy co trd thanh bai réc toan cau’, Tudi tré Online, ngay 28 thang 9 nam 2019. Xem tai: <https://tuoitre.vn/
rac-thai-nhua-tang-200-viet-nam-doi-mat-nguy-co-thanh-bai-rac-toan-cau-20190928164354037.htm>, truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 ndm 2020.

12 Dadan. Lugng chéat thai nhya tir dét lién thai vao dai duong tr.14.

13 “Nhua ty hty OXO - Bung nhap nhém mang danh “Nhua tu hdy sinh hoc”, Bdo dién tir Bo Tai nguyén Moi trudng, ngay 22 thang 5 ndm 2022. Xem tai
<https://baotainguyenmoitruong.vn/nhua-tu-huy-oxo-dung-nhap-nhem-mang-danh-nhua-phan-huy-sinh-hoc-340359.html>, truy cép lan cudi vao
ngay 20 thdng 10 nam 2023

14 Chéat thai, Thiét b Dién va Bién tir (WEEE), Han ché cac Chat Nguy hiém (ROHS), va Dang ky, Danh gig, Cdp phép va Han ché Hoa chat (REACH).

15 E. Clavel, “Ban nght minh khéng thé séng thiéu tdi nhya? Hay xem Rwanda da thuc hién dugc’, The Guardian, ngay 15 thang 2 ndm 2014. Xem tai:
<www.theguardian.com/commentisfree/2014/feb/15/rwanda-banned-plastic-bags-so-can-we>, truy cap lan cudi ngay 20 thang 12 ndm 2020.
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Theo Luat Thué bao vé moi trusng’® bay gio la thai diém da co thé tang thué. Tuy nhién, muc tiéu cla quy dinh
nay van chua dat dugc.” Ching téi cho rang nén tang thué suét ddi vai tui ni 16ng st dung mot 1an. C6 thé &p
dung thi diém trudc khi thuc hién dong bo toan quéc. Tat ca cac tdi nhua, bat ké kich thudc hay dé day, nén chiu
thué dé€ ngudi dan mang theo tui téi st dung clia riéng minh khi di mua sdm hodc st dung cac giai phéap than
thién véi mai trudng. Diéu nay clng nén ap dung cho bao bi nhya dé khuyén khich doanh nghiép st dung it bao
bi hon va lya chon vat liéu dong goi bén vimg hon. Sau do, Viét Nam c6 thé tién téi cdm hoan toan cac san pham
nay. Chat thai sinh hoat & ho gia dinh can dugc phan loai tai nguén dé cé thé dp dung cac giai phap tai ché va xu
ly chdt thai tiét kiém chi phi. Can khuyén khich su tham gia clia cac nha dau tu tu nhan trong linh vuc nay. Néu
chét thai dugc phan tach thanh hai nhom (hitu co va vé co), hodc ba nhém (hitu co, nhuya va thay tinh/kim loai),
diéu nay sé cho phép xUr ly chat thai sinh hoat hiéu qua hon vé mat chi phi va cho phép khu vuc tu nhan tham gia
dau tu. Tai EU, chat thai dién tr, gidy, dau qua strdung va quan 4o dugc xép loai khac nhau. Viéc phan loai chat thai
sinh hoat c6 thé dugc ap dung thi diém & mot hodc hai thanh phé 6n trudce khi dugce nhan réng trén toan quéc.
Bén canh tui nhua s dung mot 1an, cac sén pham khac nhu 8ng hit, céc va cac vat liéu déng goi khac hién dugc
lam bang nhua khéng phan hiy dugc nén trd thanh hoan toan cé thé phan hly dugc sau giai doan chuyén ddi.
Khu vuc tu nhan va cac co quan hiru quan clia chinh phli cén hop téc dé thuc hién EPR.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vGi Viét Nam

Quyét dinh 491 quy dinh rang dén ndm 2025, tdi nhua 100% than thién vai moi trudng sé dugc st dung trong cac
trung tam thuong mai va siéu thi véi muc dich thay thé tdi nhua khé phan hily @€ phuc vu cac hoat dong sinh
hoat hang ngay. Ké hoach hanh dong quéc gia vé quan ly rac thai nhya dai duong dén ndm 2030'® dat muc tiéu
gidm 75% chét thai nhua thai ra bién va dai duong, chdm dut viéc sir dung cac sén phdm nhya dung mot 1an tai
c4c diém du lich va khu du lich ven bién cing nhu viéc vit bd ngu cu xuéng bién vao nam 2030. Cac muc tiéu clia
Quyét dinh 491 va Quyét dinh 1746 la day tham vong. Tuy nhién, cac muc tiéu nay da dugc thir thach trong thuc
t€. Do do, dé dat dugc cac muc tiéu nay, diéu quan trong la phai ddy manh thuc hién. Néu khéng, cude séng clia
con ngudi, ddng vat va mai trusng t8ng thé sé bi anh hudng. Ngoai ra, n6 sé tac dong dén vai tro ctia Viet Nam
trong chudi cung Ung toan cau.

Khuyén nghi
> Thuyc hién cic quy dinh hién hanh va ddm bdo thuc thi nghiém tug;

>  Thuc day viéc ban hanh céc van ban phép luat dé khuyén khich doanh nghiép Viét Nam va cac cong ty da
qudc gia tuan thu cac quy dinh ctia EU. Qua dé cho phép Viét Nam tham gia chudi cung Ung toan cau;

> C&m cong nghé phan hiy OXO va gidi thiéu nhua cé thé phan hlly dugce chimg nhan theo tiéu chudn quéc
t€ dé ngan chan hién tuong “greenwash” (ghi nhan than thién véi moi trusng dé dénh Itra ngudi tiéu dung);

> D&y manh dau tu vao cac cd sG lam phan hiru co va chudi cung Ung thu héi chuyén dung dé gidm viéc st
dung nhua dung mét lan cé lién quan dén chat thai hiu co;

> Khuyén khich tai ché va xt ly rac thai sinh hoat & cdp ho gia dinh dat hiéu qua vé chi phi théng qua phan loai
dé tao diéu kién thuan Ioi cho viéc thuc hién luat EPR;

> Thanh lap EPF theo dang Uy ban cong-tu dé dé xuat giai phap;

> Cung cdp co ché uu dai thué cho bao bl nhya co thé phan hay va bao bi nhua tai ché dé khuyén khich
chuyén dé&i sang vat liéu than thién véi moi trudng va thic ddy nganh tai ché tai dia phuong; va

Cam st dung nhuya mot 1an va thuc ddy mét gidi phap thay thé. Phéi hop vdi cdc doanh nghiép dé xay dung ké
hoach loai bd dan cac sén phdm nhua st dung mét lan. Diéu nay sé giup cac doanh nghiép cé thai gian diéu
chinh hoat déng va tim kiém céc san pham thay thé dé cung cdp cho khach hang.

16 Luat s6 57/2010/QH12 clia Quéc hoi ngay 15 thang 11 nam 2010 vé Thué bao vé mai trudng (Luat Thué bao vé mai trudng).

17 “L6 héng va thanh cong trong viéc han ché trén thué danh vao tui nhua’, Vietnam News, ngay 27 thang 9 nam 2018. Xem tai: < http://vietnamnews.vn/
environment/466610/loopholes-and-evasion-limit-success-of-plastic-bag-tax.html#plV6B503VZtgPBtS.99>, truy cap lan cudi ngay 8 thang 12 nam
2020.

18 Quyét dinh 1746/QD-TTg ngay 4 thang 12 nam 2019 clia Tha tudng Chinh phl phé duyét K& hoach hanh déng quéc gia vé quan ly réc thai nhua dai
duong dén nam 2030 (Quyét dinh 1746).
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E 3. Cacvan dé vé cap nudc va nuéc thai

I

z Suy gidm chét lugng nudc da trd thanh mét van dé toan cau khi dan sé tang lén, cac hoat dong cong nghiép va
z néng nghiép ngay cang md réong, va bién doéi khi hau co nguy co gay ra nhing thay déi lén doi vdi chu ky thay
= van. Trong thap ky qua, Chinh pht da cé nhiing hanh dong dé déi pho véi cac thach thic lién quan dén nudc va
= da dat dugc nhiing két qua dang khich 1é.

<

G Mé ta van dé

B4t chdp nhing tién bd 16 rét vé nudc va vé sinh, su phét trién trong tuong lai clia Viét Nam dang bi de doa bdi
nhiing thach thic nghiém trong do bién déi khi hau, téc dd cong nghiép hda nhanh va cac van dé mai trudng
"bat ngudn tur trong NUGC”,

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viét Nam dang phai ganh chiu hau qué tir qud trinh phét trién. Cac ngudn tai nguyén thién nhién cla dét nudc
dang chiu &p lyc to 16n, dan dén cang thang vé nguén nudc va cac méi de doa ddi véi dai séng con ngudi va da
dang sinh hoc trong tuong lai. V& 1au dai, Viét Nam sé phai déi méat véi tén that tai chinh ndng né néu khéng cé
hanh déng nao dé giam thiéu cac cudc khiing hodng vé nudc va mai trusng hién nay. Néu van tiép tuc hd trg su
phét trién nhanh chong clia nén kinh té qudc dan, thi nganh nudc sé can phai vuat qua nhiing thach thiic quan
trong, dé 1a nang cao hiéu qua quan ly nguén nudc dé dap Ung nhu cau ngay cang tang; tang thu nhap trén mai
don vj tiéu thy; ndng cao chét lugng cong trinh va nhan thic ctia cdng dong; va gidm bét cac méi de doa tir nudce
“qué ban, qua it va qué nhiéu”. Bong thdi, cling can cai thién cac chinh sach, thé ché, viéc thuc thi phap luat va tai
chinh va cho phép su tham gia clia cac doanh nghiép nudc ngoai vao cac dich vu lién quan dén nudc va vé sinh.

Khuyén nghi

Dua khiing hodng nudc trd thanh van dé quan trong hang dau va thuc hién maét hanh trinh toan dién dé bao vé
tai nguyén nudc, dai séng thay sinh va da dang sinh hoc clia Viét Nam. Cu thé la:

> Dongbd hoa cac chinh sach mai trudng hién co dé dam bao khudn khé chinh tri thdng nhat bang cach 16ng
ghép tét hon co s6 phap ly hién co;

> Caithién tinh hinh trén thuc té€ bang cach nang cao @6 minh bach va kiém soét viéc thuc hién céc chinh sach
moi trudng & cap tinh va dia phuong; tang cuong thuc thi phép luat va san sang thuc hién cac hanh déng
theo quy dinh;

>  L&ng nghey kién cla cac cdp co s& va khuyén khich cac t8 nhom méi trudng dia phuong; hd trg cac hanh
déng clia cong dan dé kiém sodt viéc thuc hién cac chinh sach ctia Nha nudc;

> Gidi thiéu va xac nhan thiét ké do thi nhay cam vé nudc va tan dung Ha tang Xanh - oXanh (Blue-Green
Infrastructure), bao goém hé théng quan ly nudc mua hién dai;

> Thong tin - Truyén thong - Gido duc la chia khda cho mét mai trudng sach hon, vi vay can cai thién va diéu
chinh chuong trinh gidng day clia cac trudng hoc va truong dai hoc bang cach léng ghép cac van dé lién
quan dén moi trudng; nhan thic clia cdng déng ndi chung cling can dugc cai thién;

> Tandung kién thuc va kinh nghiém clia cac cong ty nudc quéc té thong qua déau thau cong khai, minh bach
va cbng bang;

> Khuyén khich tai s&r dung nudc thai bang cach dua ra cac khuon khé, hudng dan va tiéu chudn phap ly dé
chia sé nguén nudc chét lugng cho cac muc dich st dung nhu tudi tiéu va san xudt cong nghiép;

> Diéu chinh phibdo vé moi trusng déi véi nudc thai sinh hoat va nudc thai cong nghiép dé bu dap hoan toan
chi phi, thuc hién “nguyén tac ngudi gay 6 nhiém tra tién”;

>  Thucddy du lich theo hudng bén viing, thong minh vé nudc sé thu hit nhiing khach du lich giau co va thich
thién nhién; ngan chan su pha hly cac hé sinh thai co gia tri do phét trién du lich thiéu kiém soét;
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>  Cannhdclya chon Ha tdng Xanh - Xanh dé (ing pho vai bién d&i khi hau; va

> Xem xétva &p dung tai chinh xanh dé tang dong vén ti khu vuc cong, tu nhan va phi lgi nhuan cho cac uu
tién phat trién bén vimg.

4. Quan ly chat lugng méi trudng khéng khi
M6 ta van dé

Chét lugng khong khi tai cac thanh phé 16n clia Viet Nam da dat dén mic nguy hiém va trg thanh méi lo ngai
nghiém trong vé sic khoe'. Sulphur dioxide, bui, dioxide, carbon monoxide va nito dioxide dugc thai ra tU giao
thong van tai, cong nghiép va xdy dung, cing nhu tif cdc nha mdy dién than va nha may xi mang. Bai hoc Kinh
té Qudc dan da phét hién 6 nhiém khong khi da gay thiét hai cho nén kinh té Viét Nam 10,8-13,6 ty Do-la My moi
nam ké tir nam 2012. Trong khi d6, s6 ngay cé chi s6 chét lugng khéng khi dat mdc nguy hai trong nam 2019 va
2020 cao hon so vai cac nam trudc. Theo IQAIr, Ha Noi xép thir 11 trong s6 nhimng thanh phé ¢ nhiém nhat thé
giGi®°. Vi vay, can ddy nhanh viéc stia d6i Luat Bao vé méi trudng, dac biét la vé kiém sodt 6 nhiém moi trudng
khong khi. Ngoai ra, can dua ra cac muc tiéu va quy dinh chinh sach cu thé vé kiém soat chét lugng khong khi va
khi thai; ciing véi d6 1a dua ra mic thué bé sung cao hon déi véi cac nha maéy dién than, nha méy xi mang va cac
tac nhan gay 6 nhiém I6n khac theo tac dong udc tinh lén kinh té-xa hdi va stc khde. Cudi cling, can dau tu vao
hé théng loc va cac thiét bi khéac, chédng han nhu cac tram phét dién dé giam & nhiém, dong thai thic ddy phat
trién linh vuyc giao théng cdng cdng khéng gay 6 nhiém.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viet Nam con thiéu cac quy dinh cu thé vé 6 nhiém moi trudng khong khi. Ching toi nhan thay trong nam 2019,
Chinh phu da dua ra ké hoach hanh déng quéc gia vé quan ly chét lugng khéng khi dén nam 2020 va tdm nhin
dén nam 2025”' (Quyét dinh 985a). Cling trong nam 2019, BO Y t€ d& ban hanh hudng dan 14 budc dé gitp déi phd
véi 6 nhiém khong khi, day 1a ndi dung tu van cong khai dau tién vé chi dé nay.? Mac du Téng cuc Méi trudng
(VEA) dugc yéu cau dat ra cac muc tiéu phat thai,?® Chinh phu Viét Nam van chua cé chinh sach ré rang va cac muc
tiéu cu thé dé kiém soét chét luong moéi trudng khéng khi. Ngoai ra, Viet Nam chua cé quy dinh kiém soét & nhiém
mai trudng phat sinh tir bai rac, nha may va khu nudi tréng thay san. Sy cai thién dang ké chat lugng khong khi
trong thai gian bung phat dai dich COVID-19, ddc biét la trong thai gian “phong tda” cho thdy rang cé nhiéu cach
dé cai thién chat lugng khong khi.

Khuyén nghi

> Dy nhanh viéc stia d6i Luat Bdo vé moi trudng, dac biét la vé kiém soat 6 nhiém moi trudng khong khi;

> Duara cac muc tiéu va quy dinh chinh sach cu thé vé kiém soat chat lugng khong khi va khi thai;

> Tang thué déi véi cac nha may dién than, nha may xi mang va cac nha may gay 6 nhiém chinh khac theo tac
dong udc tinh dén kinh té xa hoi va stic khoe;

> DBuakhong khi sach vao lam KPI mic cao cho cac cong ty ndng lugng, bt dau tir EVN;
> Dau tuvao cac hé théng loc va cac thiét bi khac dé gidm 6 nhiém, bt dau tir cac tram phét dién; va

>  Bdy manh phét trién giao théng cong cong khong gay 6 nhiém moi trusng khéng khi.

9 “Bo trudng Tran Hong Ha: O nhiém khong khi do nguyén nhan chd quan’, Béo Chinh pha, ngay 19 thang 12 nam 2019. Xem tai: <http://baochinhphu.
vn/Hoat-dong-Bo-nganh/Bo-truong-Tran-Hong-Ha-O-nhiem-khong-khi-do-nguyen-nhan-chu-quan/383018.vgp>, truy cap lan cudi ngay 27 thang
11 ndm 2023.
20 "Xép hang Chét luong Khéng khiThé gidi’, igair. Xem tai: www.igair.com/world-air-quality-ranking. Truy cap 1an cudi ngay 27 thang 11 ndm 2023
21 Quyét dinh 985a/QD-TTg ngay 16 thang 9 ndm 2022 ctia Thi tudng Chinh phl vé Chuang trinh qudc gia phat trién nudi tréng thly san giai doan
2021-2030 (Quyét dinh 985a).
22 "BOY té hudng dan bao vé stic khoé khoi 6 nhiém khong khi', VnExpress, ngay 16 thang 12 nam 2019. Xem tai: <https://evnexpress.net/news/news/
health-ministry-issues-first-public-advisory-on-air-pollution-4028017.html>, truy cap lan cudi ngay 26 thang 11 nam 2023.
23 “Viét Nam xac dinh muc tiéu phat thai 2020 goém gidm 6 nhiém khoi bui’, VnExpress, ngay 23 thang 9 nam 2015. Xem tai: <https://e.vnexpress.net/
news/news/vietnam-sets-2020-emissions-targets-as-nation-chokes-on-smog-3472995.html>, truy cap lan cudi ngay 26 thang 11 nam 2023.

SACH TRANG 2024 | THUC DAY DAU TU HUONG TOI NEN KINH TE XANH VA BEN VONG | 133




CHUGONG 9 TANG TRUGNG XANH

O

§

< Il. PO THI BEN VUNG: CAC CONG TRINH XANH VA SU DUNG NANG
2 LUONG HIEU QUA TRONG TOA NHA

Z Co quan Chinh ph lién quan: B4 Xay dung (BXD), B& Tai chinh (BTC), B Cong Thuong (BCT), B& Tai nguyén va Moi
E truong (BO TN&MT), BO Ké hoach va Dau tu (B KH&DT)

g e e R e e e ..

M6 ta van dé

Trong nhiing ndm gan day, qua trinh do thj hoa & Viét Nam da dién ra véi téc dé nhanh hon va dan sé tiép tuc
tang. Phat trién do thi da trd thanh yéu t6 then chdét trong phat trién kinh té - xa hoi clia Viét Nam, trong do
cac thanh phé va khu dé thi déng gop hon 70% GDP ca nudc.” Nam 2022, Pho Thu tudng Lé Van Thanh da ky
Nghi quyét 148, dat muc tiéu nang ty 1& dé thi héa l1én trén 50% va sé lugng doé thi trén toan qudc lén khoang
1.000-1.200 vao nam 2030. Dén nam 2045, Viet Nam dat muc tiéu co it nhéat 5 khu dé thi quéc té két ndi mang
ludi khu vuc va toan cau. Theo chuong trinh hanh déng nay, kinh té dé thi du kién sé dong gép khoang 75% GDP
qudc gia vao ndm 2025 va khoang 85% vao nam 2030. BO Xay dung cling ddt muc tiéu nang ty 1& dé thi hoa cla
ca nudc lén 53,9% vao nam 2023.%

La mot nguyén nhan dan dén suy thodi mai trudng va bién déi khi hau, qué trinh dé thi hda & Viét Nam vai viéc
md& réng cac khu dan cu va hoat déng codng nghiép dién ra tap trung & cac ving déng bang, ven bién va céc viing
dé bi |t lut. Cac thanh phé déng vai trd quan trong trong bién déi khi hau vi cac hoat dong & doé thi 1a tac nhan
g6p phan dang ké vao phat thai khi nha kinh. Theo udc tinh, cac thanh phé tao ra 75% lugng khi thai CO2 trén thé
gidi, trong do giao théng van tai va xay dung la hai trong sé nhiing nguén phat thai Ién nhat.”’

Nganh xay dung dugc du dodn la sé dugc chi trong va dau tu nhiéu hon do nhu cau vé cac toa nha & Viét Nam
ngay cang tang. Tuy nhién, nganh nay chéac chan la mét trong nhiing tac nhan chinh gay ra tinh trang nong lén
toan cau va la tdc nhan gay 6 nhiém Idn nhat anh hudng dén moéi trudng. Theo Bo Xay dung, nhu cdu nha & clia
Viét Nam sé tang 70 triéu m2 mdi nam, tuong duong 17.500 toa nha cao 30 tang vao ndm 2030.%¢ La mét phan
ctia nd luc gidm phat thai khi nha kinh, Viét Nam da& ban hanh mét loat cac chinh sach va chuong trinh, bao goém
Dong gép do qudc gia tu quyét dinh (NDC), theo dé Viét Nam da cam két giam 9% lugng khi thai nha kinh vao
nam 2030.

Khuyén khich phat trién cac toa nha xanh, st dung nang lugng hiéu qua la diéu can thiét. Cac cht dau tu, chd du
an, doanh nghiép cling phai co trach nhiém dau tu, xay dung, quén ly va van hanh du &n theo tiéu chudn vé cong
trinh xanh, dé thj tiét kiém ndng lugng va hiéu qua. Muc dich cudi ciing la tang chat lugng va su tién Igi, ddm bao
stc khde ngudi dung va st dung nang lugng hiéu qua clng nhu bao vé moi trudng. Chung téi hoan nghénh viéc
xay dung cac thanh phé théng minh, hudng tdi tang trudng xanh va phat trién bén vimg. Tuy nhién, dén thang 9
nam 2023, Viét Nam chi c6 hon 300 dy an cong trinh xanh dugc chiing nhan LEED nhung chua cé cong trinh nao
dugc thiét ké, xay dung, quan ly va van hanh dap Ung tiéu chi phat thai rong bang 0.2 Két qua nay con qua khiém
ton dé theo dudi cac muc tiéu NDC day tham vong. Viét Nam nén dat muc tiéu cao hon, dong thai dam bao van
dat dugc muc tiéu ngay cd & cap do do. Tuy nhién, Viét Nam can giai quyét nhimg thach thic dé xay dung cac
cong trinh xanh hon va phét trién cac thanh phé bén viing hon.

24 Bédo cdo Quéc gia Viet Nam 2023, Chuong trinh Nhan cu Lién Hgp Qudc (UN-Habitat), 2023. Xem tai: <https://unhabitat.org/sites/default/
files/2023/06/7._vietnam_country_report_2023_final.pdf>, truy cap lan cudi ngay 28 thang 11 nam 2023.

25 Nghiquyét 148/NQ-CP ngay 11 thang 11 ndm 2022 vé ban hanh Chuong trinh hanh déng ctia Chinh pht thuc hién Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24
thang 01 nam 2022 ctia B Chinh trj vé Quy hoach, xay dung, quan ly va phét trién bén viing dé thj Vit Nam dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2045
(Nghj quyét 148).

26 “Tylé dothi hda du kién dat 53,9% vao nam 2023, Vietnamplus, ngay 25 thang 1 nam 2023. Xem tai: <https://en.vietnamplus.vn/urbanisation-ratio-ex-
pected-to-reach-539-in-2023/247084.vnp>, truy cap lan cudi ngay 27 thang 11 nam 2023.

27 “Thanh phd va bién déi khi hau’, Chuong trinh Méi trusng Lién Hop Quéc. Xem tai: <https://www.unep.org/explore-topics/resource-efficiency/what-
we-do/cities/cities-and-climate-changet:~:text=At%20the%20same%20time%2C%20cities,being%20among%20the%20largest%20contributors.>,
truy cap lan cudi ngay 27 thang 11 nam 2023.

28 “Nhu cau vé nha & tang, gid chung cu tai cac do thi I6n khé ha nhiét” Tin tdc Chinh phd, ngay 6 thang 2 ndm 2023. Xem tai: <https://baochinhphu.
vn/nhu-cau-ve-nha-o-tang-gia-chung-cu-tai-cac-do-thi-lon-kho-ha-nhiet-102230206093 134945 .htm>, truy cap lan cudi vao ngay 27 thang 11 ndm
2023.

29 Nhi Anh:"Viét Nam mai chi c6 300 cong trinh xanh” VNEconomic, ngay 19 thang 9 ndm 2023. Xem tai: <https://vneconomy.vn/viet-nam-moi-chi-co-
300-cong-trinh-xanh.htm>, truy cap lan cudi ngay 27 thang 11 nam 2023.
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1.  Khung phap ly ctia c6ng trinh xanh

So vai téc dd phat trién clia nganh xay dung hién nay, s6 lugng cong trinh xanh dugc cdng nhan & Viét Nam con
khiém tén so véi cac nudc trong khu vuc. Bén canh doé, chinh sach phap luat cing la rao can khong nho khién
nhiéu doanh nghiép khong mudn thuc hién cac cong trinh xanh. Dy thao ludt do Vién Kién tric thudc B Xay
dung trinh phé duyét dé an "Phat trién cong trinh xanh, cong trinh hiéu qua nang luong dén nam 2030", bao gom
mot chinh sach réng tat c& cac du an xdy mdi hodc cai tao phai dap ing Quy chudn ki thuat quéc gia vé cac cac
cong trinh xay dung s dung ndng lugng hiéu qua. Béi tugng dp dung bao gdém cac khu chung cu, tru sé cac co
quan khac va cac cong trinh cong cong dugc dau tu va van hanh bang ngan sach Nha nudc véi dién tich san 16n
hon 2.500 m2. Biéu nay da bj tir chéi do thiéu cac quy dinh vé “Cong trinh xanh” trong cac quy dinh dudi ludt hd
trg viéc thi hanh. D thuc ddy su phat trién clia cong trinh xanh & Viét Nam, can nhanh chong hoan thién va/hoac
cap nhat khung phap ly va nang cao nhan thic clia cac bén lién quan, cht yéu la cac co quan Chinh pha, vi hé
théng phap luat hién hanh & Viét Nam hau nhu khong co nhiéu uu dai cho cac chu dau tu.

2. Thiét ké thu déng va chiing nhan xay dung

Cac cong trinh xay dung va toda nha la nhimng déi tugng tiéu thy nhiéu dién ndng nhat, chiém dén 40% lugng
dién tiéu thu clia cd nudc. Nhu vay, cac toa nha & Viét Nam can phai stirdung nang lugng hiéu qua hon. Viéc tao ra
nhing cong trinh tiét kiém nang luong hon chi lam tang khodng 3% chi phi xay dung, nhiing ciing sé gidp giam
t6i 36% chi phi van hanh. Tich hop céac thiét bj tiét kiem nang luong, ly tudng ngay ti trong qua trinh xay dung,
sé hoan thién qué trinh chuyén déi va cai thién lau dai su phat trién bén viing clia thanh phd nai co cac cong
trinh do. Trong qua trinh nay, cac kién trdc su dam bao thiét ké thu dong va vat liéu than thién véi moi trudng co
thé dugc ap dung ti giai doan thiét ké cho cac thiét bi tiét kiém nang lugng trong qua trinh xay dung. Qué trinh
nay cing ap dung cho quy hoach téng thé d6 thi. Ching t6i khuyén khich tt c& cac cong trinh dép Ung cac Quy
chudn Ky thuat Quéc gia vé Cac cong trinh xay dung st dung nang lugng hiéu qué (Vietnam Energy Efficiency
Building Code) (hoac quy chuan don gian hon) dé dugc cap Gidy phép xay dung trong giai doan Thiét ké co ban.
Thém vao do, Tap doan Dién luc Viet Nam (EVN) ¢ thé &p dung biéu gia dién trong dé cong trinh tiéu thuy it nang
luong sé dugc hudng gid thap hon va cong trinh cd mic tiéu thu cao sé bj ap muc gia cao hon.

Chung t6i dé nghi Chinh pht cé bién phap khuyén khich hiéu qua, bao gobm cam két lam cho it nhat 75% cac toa
nha hién c6 ctia Chinh phti sé dugc chiing nhan Cong trinh xanh cho dén nam 2030, va nang 1én thanh tét ca cac
toa nha mdi sé dugc chiing nhan ti nam 2024 tré di. Trén thi trudng hién co nhiéu phuong éan chiing nhan dugc
cung cap®. Chung t6i ing hd cong nhan nhiéu hé théng khac nhau dugc ap dung tai Viét Nam, va tu thi trudng
sé chon loc hé théng nao thiét thuc. Nhimg hé théng nay o thé dugc cap gidy phép hoat dong dua trén mét bo
tiéu chi don gian nhu tinh minh bach, tinh déng tin cay va tinh phi hgp véi céc tiéu chudn da dugc cong nhan. Tuy
nhién, can thuc hién mét thiét ké quy hoach dé thi ré rang, trong do khéng chi co cac gidi phap vé cong trinh xanh
ma ca cac giai phap cai thién cac van dé vé nudc, chat thai, giao thong, cai thién mai truong sinh séng. Nhiing gi
chinh quyén trung uong va dia phuong cé thé lam & cdp do cong trinh riéng 1€ nén dugc tich hop vao maét tam
nhin dé thi tdng thé. Su lién két clia tat c& cac yéu t6 trong mdt moi trudng séng thong minh va dang séng hon sé
gilp gidm nhiét do dé thi va hap thu khi thai. Chuong trinh uu dai va chinh sach & cap vi mé nay co thé giup Viét
Nam hudng téi cac muc tiéu xay dung thanh phé théng minh va bén vimg. Quy chudn Ky thuat Quéc gia vé Cac
cong trinh xay dung st dung nang lugng hiéu qud (Vietnam Energy Efficiency Building Code) dugc sta ddi va ban
hanh nam 2017 1a co s& d€ thao g& kho khan & cac dia phuong trong viéc &p dung tiéu chudn. Bo Xay dung da té
chiic mot s6 khoa tap hudn dé nang cao nang luc vé sirdung nang lugng tiét kiém va hiéu qua cho can bé tai cac
S& Xay dung. Tuy nhién, quy chuédn nay chua dugc phé bién va dp dung rong réi trén thuc té. Do nhimg han ché
trong viéc thuc thi quy dinh phép luat, hién tai nhiing chi dan, thong 1é ctia doanh nghiép quéc té duong la dong
luc duy nhat. Vi gia dién thap nén cac doanh nghiép chua cé6 nhu cau gidm thiéu chi phf hoat dong. Do d6, dau tu
cho céng trinh xanh véan con rat thap dé co thé giai quyét cac van dé mai trudng hién tai.

Can xay dung cac chinh sach khuyén khich phéat trién cac cong trinh xanh va tiét kiém nang lugng, bao gém ca
viec xay dung bang vén dau tu cong. Cac chinh sach nay can thic déy viéc ap dung céc gidi phap quy hoach,
kién truc, vat liéu, ky thuat va quan ly du an dé sir dung nang lugng tiét kiem va hiéu qua. Ap dung céch tiép can
toan dién vé vong dai san pham, dong thai thic ddy hon nita viéc st dung nhéan xanh va Tuyén bé san pham mai
truong (EPD).

30 Bao gém ching chiBinh hudng Thiét ké vé Nang lugng va Méi truong (LEED) ctia Hoi dong Cong trinh Xanh Hoa Ky, Hé thong Chimng chiThiét ké Xuat
s4c dé dat Hieu qua Cao hon (EDGE) ctia T6 chuic Tai chinh Quéc té (IFC), va chiing chi xanh LOTUS ctia Hoi déng Cong trinh Xanh Viét Nam (VGBC).
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z Viéc thiéu ho trg chinh séch pht hgp, thi€u chuyén mon vé cong trinh xanh va doi hoi khoan dau tu ban dau cao
z hon la nhimg rao can chinh dé &p dung cong trinh xanh & Viét Nam. Theo Hoi déng Cong trinh Xanh Viét Nam,
= thong tin sai léch vé chi phi phéat trién cong trinh xanh da gop phan khién viéc ap dung cong trinh xanh trudc do
= cla Viét Nam bi tri hoan.*
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Khuyén nghi
> Duandidung vé “Cong trinh xanh” vao cac van ban huéng dan thi hanh luat xay dung;

> Thuc thiva thic ddy viéc &p dung céc gidi phap vat liéu xay dung bén viing théng qua Hiép hoi Vat liéu Xay
dung Viét Nam;

>  Apdung cach tiép can toan dién theo vong ddi;

>  Thuc ddy dp dung nhan xanh va EPD;

> Minh bach hon vé thai diém ap dung gia dién dua trén gia thi truong;

> Xodabd trg cap dbi véi dién san xudt s dung nhién liéu héa thach;

> Ban hanh L& trinh Biéu gid béan lé dién cho cac ho tiéu thu dién thuong mai va cong nghiép;
> Tang cudng Hiéu qua sir dung nang lugng trong cac tda nha;

> Yéu cau ching chi tdi thiéu la diéu kién tién quyét dé cdp phép cho mot s6 loai toa nha bat ké muc dich su
dung va khuyén khich cac cap ching chi cao hon; va

> Chuan bi mot thiét ké quy hoach doé thi ré rang, trong dé khong chi ¢ céc gidi phap vé cong trinh xanh ma
4 cac giai phép cai thién cac van dé vé nudc, chat thai, giao thong, cai thién mai trusng sinh séng.

3. Tinhtudn hoan trong xay dung
Mot cach dé han ché phuong phép tiép can tuyén tinh st dung-thai bo la thay thé bang phuong phép tuan hoan
gidm thidu-tai str dung-tai ché. Thiét ké, van hanh va gidi tod két cdu clia toa nha co thé t6i da hda gid tri theo thoi

gian bang cach ap dung:

Cac san pham va dich vy lau bén dugc lam bang vat liéu thi cdp, khong doc hai, c6 ngudn goc bén viing
hodc cé thé téi tao, tai st dung hodc téi ché;

Hiéu qua strdung khong gian theo thai gian thong qua viéc st dung chung, tinh linh hoat va kha nang thich
ung;

. Vatliéu cé tuditho cao, khd nang phuc hoi, dé bén cao, dé bao tri va stia chia; va
. Thao rdi, tai str dung hodc tai ché vat liéu, bd phan va hé théng nhung.
Khuyén nghi

> Ban hanh quy dinh d€ loai bé rao can va tao diéu kién thuan lgi cho viéc tham nhap thi trudng cla vat liéu
xay dung thi cap tur viéc pha dé/huy bo;

>  Cung cdp cac bién phap khuyén khich dé thic ddy khoi phuc va téi st dung vat liéu, cong trinh, bao gém
strdung céac co ché tai chinh, vi du nhu gidm phi quy hoach va gidm phi chi phi phét trién khi dép tng duoc

31 Thu Nguyen va Siddharth Bhatla, “Cong trinh xanh & Viét Nam: Bén vimng dén muc nao?’, Vietnam Briefing, ngay 28 thang 3 nam 2022. Xem tai:
<https//www.vietnam-briefing.com/news/green-buildings-in-vietnam-how-sustainable-are-they.html/#:~:text=As%20per%20VGBC%2C%20misin-
formation%20was,up%20to%20five%20percent%20more.>, truy cap lan cudi ngay 28 thang 11 nam 2023.
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nguéng tai st dung; va

> Lap mot Lo trinh Kinh té Tuan hoan cho cac Toa nha trong do dé ra cac cong cu can thiét dé thuc hién cac
chinh séch nay, bao gém phat trién chudi cung Ung dia phuong véi cac co s& téi ché vat liéu, co s& dit liéu
va nang cao nang lyc trén toan chudi gia tri.

I1l. TRACH NHIEM MG RONG CUA NHA SAN XUAT

(van ban dusi day phan dnh y kién tor bén Tiéu ban Nganh nghé thudc EuroCham bao gém Tiéu ban Phdt trién xanh,
Tiéu ban Thuc phdm dinh duéng, Tiéu ban O t6, Xe mdy va Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh).

Co quan Chinh phu lién quan: Bé Tai nguyén va Méi trudng (Bo TN&MT), Hoi déng EPR Qudc gia, Van phong EPR,
Quy Bdo vé Moi truong Viét Nam (Quy BVMT)

M6 ta van dé

EuroCham luén tng hé va danh gia cao nhirng nd luc ctia Chinh phd va BO TN&MT trong viéc bao vé maoi truong,
thic déy tai ché s&n phdm va bao bl d€ hudng ti phét trién xanh va phat trién nén kinh té tuan hoan tai Viét Nam.
Chung t6i danh gid cao nhimg né luc khéng ngimg clia cac co quan chiic nang trong viéc phat trién va xac dinh
cac khung phép Iy lam nén tadng cho doanh nghiép thuc hién Trach nhiém M& rong clia Nha san xudt (EPR) d6i vai
san pham va bao bi. D& dam bao rang cac nha sdn xuat va nha nhap khau co thé thyc hién EPR maét cach hiéu qua
nhu quy dinh trong Nghi dinh 08, cac Tiéu ban Nganh nghé thudc EuroCham bao gém Tiéu ban Phéat trién xanh,
Tiéu ban Thuc pham dinh duéng, Tiéu ban O t6, Xe may va Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh, mong muén dua
ra mat s6 dé xudt gdp y gdp phan vao viéc thuc hién EPR maét cach hiéu qua va bén viing, déng thai hai hoa muc
tiéu bdo vé moi trudng va phat trién kinh doanh.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam
DPinh muc chi phi tai ché (Fs)* dé xuat

Fs dé xudt hién van con cao so vai tinh hinh tai ché thuc té tai Viét Nam, va chua theo nguyén tac kinh té tuan
hoan do chua trir di gid trj vat liéu thu héi dugc, tir d6 sé dan dén tang gid thanh san pham va tac déng tiéu cuc
dén ngudi titu dung. Mac du ching i hiéu rang Bo TN&MT da thuc hién nhiéu nghién ctru khi soan théao Fs,
chting t&i mong mudn Bo tiép tuc tham gia va tham van vai cac bén lién quan bi anh hudng dé cé bang ching
thuc nghiém cu thé, cac tiéu chudn minh bach va hiéu sau hon vé diéu kién thuc té & Viét Nam. Chung t6i cling
ang ho tién hanh nghién clu vé cac nudc co diéu kién kinh té - x& hoi tuong dong nhu Viét Nam dé co cai nhin
chinh xac va toan dién hon.

Vé cdc vat ligu cé gid tri vat ligu thu hoi cao hon chi phi tdi ché, nha tdi ché hién dang ldi lén nhu bao bi nhém, sdt, gidy
carton:

Cong thiec tinh Fs chua theo nguyén tac kinh té tuan hoan do chua tris di gia tri vat liéu thu hoi dugce. Trong dinh
mUc tai ché dé xuat, BO TN&MT da dua ra hé s6 cho cac vat liéu co gid tri thu hoi cao nhu sat, nhom va gidy carton,
diéu nay da cong nhan nguyén tac kinh té tuan hoan nhung chua tiép thu day dd.

Thuc té nha tai ché sét, nhom va gidy carton déu dang cé 1ai lén. Chi phi téi ché st theo tinh todn clia BO Tai
nguyén va Moi truong la 9.000 VND/kg, gid ban thép hién tai trén thj truong la khodng 13.000-14.000 VND/kg*,
nhung bao bi sét van c6 hé s6 0,4 va nha san xudt phai dong gop thém 3.672 VND/kg. Nhém o6 chi phi tai ché la
12.000 VND/kg, gid ban nhém hién tai trén thi trudng la khoang 57.000 VND/kg®, nhung bao bi nhém van co hé

32 Nghj dinh 08/2022/NB-CP ctia Chinh phuti ngay 10 thang 1 nam 2022 quy dinh chi tiét mét s6 diéu clia Luat Bao vé Méi trudng (Nghj dinh 08).

33 Phi EPR dugc xac dinh bang cach nhan khéi lugng chét thai nhua (V), ty € tai ché bét budc (R) va chi phi tai ché hgp ly cho mot don vi khéi lugng bao
bi (Fs)

34 "Gid thép hom nay 10/10:Tang 3 Nhan dan té/tan trén san giao dich’, Kinh t& Do thi, 10 thang 10 nam 2023. Xem tai: <https://kinhtedothivn/gia-thep-
hom-nay-10-10-tang-3-nhan-dan-te-tan-tren-san-giao-dich.html>, truy cap lan cudi ngay 23 thang 12 nam 2023.

35 "Gid nhom thé gidi’, Thi truong hang hod. Xem tai: <https//www.thitruonghanghoa.com/gia-hang-hoa/gia-nhom-the-gioi?period=3m&nota-
tion=3&compare=2023>, truy cap lan cudi ngay 23 thang 12 ndm 2023.
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s6 0,2 va nha san xuat phai dong gép thém 2.448 VND/kg. Gidy carton c6 chi phi tai ché la 9.500 VND/kg, gia ban
bot gidy hién tai trén thi trudng la khodng 13.680 VND/kg, nhung bao bi gidy van cé hé s6 0,2 va nha san xuat
phai dong gop thém 1.938 VND/kg. Cac dong gop dé hd trg nha tai ché tang lai nay la chua phu hgp véi kinh té
tuan hoan.

2

Vi vay, véi cac bao bi nhém, sat, gidy carton, do gia tri vat liéu thu hoi dugc cao hon chi phi téi ché, cac hé s6 cho
Fs nén dugc tinh toan lai theo nguyén tc kinh té tuan hoan. Chung toi kién nghi nén dé hé s6 0,1 dé ho trg cho
cobng tac thu gom 3 vlng sau, ving xa, chir khdng dung dé hé trg cac nha téi ché dang cé lai lon.
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V& bao bi thay tinh

Mot diém dang luu y la tai ché bao bi thly tinh sé yéu cau co s& ha tang hién cé thu gom va téi ché, cing nhu hiéu
biét vé dac diém cu thé clia bao bi thay tinh. Néu khong tién hanh danh gia tac dong ki ludng trong chudi cung
Ung va xem xét tinh trang clia hé sinh thai thu gom va tai ché bao bi thlly tinh clia Viét Nam, khung EPR cé nguy
€O trd nén qua khé khan cho cac nha san xudt va nhap khau dé thuc hién. Do do, nd sé cé tac dong han ché dén
viéc gidm chét thai chon 18p trong khi ap dat chi phi manh va dang ké cho cac nha san xudt va nhap khiu. D€ giai
quyét van dé nay, nganh ching téi dang tién hanh cac nghién cliu chuyén sau vé tai ché thay tinh tai Viét Nam va
san sang chia sé két qua véi BO TN&MT trong viéc xay dung khung EPR.

Vé xe dién chay pin (BEV)

Hon nlta, ty 1& Fs hién tai d6i véi pin trong Xe dién chay pin (BEV) van con cao. Thic ddy st dung xe dién 1a mot trong
nhiing muc tiéu chinh dén nam 2030, nhu da néu tai Quyét dinh 876% clia Thi tuéng Chinh phu, do doé viéc dat chi
phi cao sé anh hudng tiéu cuc dén thi trudng xe dién va can trd qué trinh chuyén déi xanh trong giao thong van tai
cuia Viet Nam. Viéi ly do tuong tu, moc thai gian thuc hién tai ché va ty [é Fs cho pin trong BEV nén tuong tu nhu xe
va xe mdy (ngay 1thang 1 nam 2027) dé cac nha san xuét va nhap khau cé du thai gian dé chudn bi.

Lo trinh ap dung EPR

Diéu 77 Nghi dinh 08 quy dinh “Nha san xudt, nhdp khdu thuc hién trdch nhiém tdi ché bao bi va cdc san phdm dc quy,
pin; dau nhét; sam 16p: tir ngay 01 thdng 01 ndm 2024” va sau dé van phong EPR c6 hudng dan “Truéc ngay 31/3/2024
nha san xudt, nhdp khdu ké khai sé tién dong gép cGa ndm 2024 tinh theo khéi Iuong sén phdm, bao bi thuc té duoc dua
ra thi trudng va nhdp khdu cda ndm 2023.”

Vé thuc tién, trong boi canh nén kinh té dang gap nhiéu kho khan, viéc phai ndp tam ting mot khoan dong gop
I6n (USC tinh 1én téi nhiéu ngan ty) vao Quy Bao vé Méi truong tir dau nam 2024 trong khi sé tién nay sé nam
trong quy dén hét nam 2025 trudc khi dugc gidi ngan sé gay ra ganh nang 16n cho doanh nghiép.

Vé phdp ly, ching téi cho rdng hudng dan trén ctia van phong EPR khong pha hgp véi Nghi dinh 08, vi cac san
phdm san xuét, nhap khiu clia ndm 2023 chua phai thuc hién trach nhiém tai ché. Néu cho rang day la ndp tam
Ung thi ctng khong hop Iy, vi Luat Bao vé Moi truong va Nghi dinh 08 khong co quy dinh nao vé viéc ké khai va
nop tam Ung cho khéi lugng sé san xuat, kinh doanh trong cling nam.

Vi vay, chiing toi kién nghi cac doanh nghiép nén dugc bat dau ndp dong gop téi ché vao nam 2025 cho cac san
pham, bao bi san xudt, nhap khadu trong nam 2024 khi da co quyét toan nhap khau va san xudt thuc té clia nam
2024 dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép vuot qua khé khan, (giéng nhu thué thu nhap doanh nghiép hién
nay cing nop khi két thac ky), va pht hgp véi quy dinh ctia Nghi dinh 08.

Uu dai cho bao bi than thién véi moi truéng hoac bao bi tai ché

Khung phap ly hién hanh & Viét Nam chi tdp trung vao viéc hop phap hoa trach nhiém tai ché khi chua co co ché
rd rang dé khuyén khich sir dung vat liéu tai ché. Mot khi EPR c6 hiéu luc, linh vuc téi ché dia phuong sé co su

36 Ban tin thang 6 ndm 2023, VPPA. Xem tai: <http://rippi.com.vn/files/assets/TapchiBantin/bantinthang_so_6-2023.pdf>, truy cap lan cudi ngay 23
thdng 12 ndm 2023.

37 Quyét dinh 876/QD-TTg ngay 22 thang 7 ndm 2022 cta Thi tudng Chinh phd vé Phé duyét Chuong trinh hanh dong chuyén déi sang néng lugng
xanh, gidm nhe phat thai carbon dioxide va metan ti giao théng van tai (Quyét dinh 876).

38 Theo quy dinh clia Bo Tai nguyén: trudc ngay 30 thang 9 ndm 2024 ban hanh tiéu chi hé trg; trudc ngay 30 thang 12 nam 2024 dé ra soat muc ho trg;
Gidi ngan theo khéi lugng téi ché thuc té hang nam, tic dén hét ndm 2025 sé dugc gidi ngan, trong khi s6 tién hé trg doanh nghiép da bat dau chot
tu thdng 4 ném 2024.
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tang trudng nhanh chéng, dan dén viec mot luong dang ké vat liéu tai ché sé dugc luu théng trong thi trusng.
Tuy nhién, hién tai, khdng cé quy dinh nao dugc thiét lap dé khuyén khich viéc 4p dung vat liéu tai ché trong san
pham va bao bi. Mét trong hai yéu t6 quan trong clia chinh sach EPR la co ché khuyén khich d&i véi cac nha san
xuét d& can nhac cac yéu t6 bao vé maéi trudng trong thiét ké san phdm. Quan diém nay dugc OECD khuyén nghi,
dugc cong nhan va ap dung réng rai trong viéc thuc hién chinh sach EPR trén thé gidi.

Khuon khé hién tai co thé dan dén mat thuc té 1a nganh téi ché sé chi tap trung vao cac khau thu gom va ti ché,
ma khéng quan tam dung mic dén cac giai doan phat trién thi trudng dau ra cho vat liéu téi ché, phat trién cong
nghé va gidi phap st dung nhiéu hon ham lugng téi ché dé dua chiing trd lai chu ky sdn xudt va tiéu dung.

Doéng gop cua EuroCham vao tién trinh EPR

Chuing téi tran trong viéc Hoi dong EPR Qudc gia cho phép dai dién tir cac co quan chinh phd, t6 chiic bdo vé moi
trudng va cong déng doanh nghiép tham gia vao qué trinh xay dung khudn khé phéap Iy*°. Tuy nhién, cac doanh
nghiép nudc ngoai lai khéng dugc tham gia & mic do tuong tu, mac du thuc € 1a hang hoa nhap khiu cing sé
bi anh hudng. Nhin vao mo hinh clia Dai Loan, vén cé chung co ché, chiing téi nhan thay ring Uy ban Quan ly
Téi ché clia ho, ma tuong tu la Hoi déng EPR Qudc gia, cho phép su tham gia clia cac co quan chinh phd, 1an 6
chtic phi chinh phd, cling nhu cac doanh nghiép va chuyén gia. Ching téi dac biét khuyén nghi mé hinh nay dé
c6 thém thong tin chi tiét tir cac nganh cong nghiép bi dnh hudng va cac bén lién quan dé cé thé xay dung mot
khuon khd EPR toan dién hon.

EuroCham tiép tuc cam két ho trg Viet Nam trong nd luc phét trién bén vimg noi chung va hé trg BO TN&MT trong
tién trinh phat trién EPR noi riéng. Chung tdi hy vong va mong mudn thic ddy mét cudc déi thoai hiéu qua vdi
Quy B6 nhdm chia sé cac dir liéu va thong tinl lién quan dua trén kinh nghiém thuc tién tét nhat cla chau Au dé
gop phén thuc ddy hoan thién khung phép ly EPR va / hodc sta d6i Luat Bao vé Mai trudng.

Quy Bao vé Méi truéng

Chuing t6i danh gia cao viéc BO TN&MT dang chuan bi Thong tu quy dinh vé t8 chic va hoat dong clia Quy Bao
vé Moi trudng va tin rang day sé la mét van ban phép Iy quan trong trong giai doan thuc hién EPR. Chung toi kéu
goi su rd rang trong viéc strdung va quan ly quy: viec phan phoi quy cho cac co s tai ché, xay dung nang luc, dau
tu cong nghé hodc cac hoat dong hé tra khac, nén dugc cang khai day dd va thudng xuyén trén cdng thong tin
EPR dé tdng tinh minh bach cho tdt c& cac bén. Ching téi clng khuyén nghi str dung mot ¢ quan kiém toan doc
lap dé tang tinh minh bach, va B& TN&MT nén cé mot bé tiéu chi rd rang d€ lua chon mot co quan kiém toan phi
hop va két qué kiém toan nén dugc chia sé cong khai. Chung toi hiéu rdng cac cong ty can sy hd trg clia chinh phu
trong viéc téi ché, do dé quy nén dugc st dung theo nguyén tac dam bao du trang trai chi phi bo ra.

Khuyén nghi thuc thi hiéu qua EPR

D&i véinganh céng nghiép 6 té

D4i vai nganh cong nghiép 6 t6, dé co thé dugc chinh thitc chi dinh la maét t6 chitc thu gom va téi ché chat thai
rdn, cac don vi thu gom va tai ché phu hgp can dugc cong nhan dua vao sé lugng phuong tién ci hodc qua nién
han trén quy mo toan quéc.

Phuong phap tai ché hién tai déi véi cac san phdm phuc tap nhu 6 té va xe may, dua vao ty 1& "bo phan cé thé tai
st dung hodc phé lieu co thé st dung nhu nguyén liéu san xuat cho cac nganh cong nghiép” chia theo loai vat
liéu, 1a khéng hiéu qua va ton kém trong viéc quan ly.

Céc chi tiét vé viéc thuc hién ca ché tin dung xt ly chat thai mét cach hiéu qud va cac hinh phat tiém an déi vdi
viéc khéng tuan tha van dang trong qua trinh thao luan véi cac doanh nghiép 6 t6. Hién cac co quan chdc nang
& Viét Nam van chua thiét 1ap mot khung phép ly yéu cau tat ca cac bén lién quan trong nén kinh té tuan hoan
thuc hién viéc thu gom va tai ché san phadm da bi vt bo. Tu kinh nghiém thuc tién tir chau Au, viéc hoan thién
khung phép Iy nay, bao gém muc dich, muc tiéu, 16 trinh, khung phéap luat, cac yéu t6 thanh phan va bén lién
quan, c6 thé kéo dai.

39 Theo quy dinh tai Quyét dinh 252/QB-BTNMT thanh lap Hoi déng EPR Quéc gia.
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E Bén canh do6, quyén s& hitu xe & Viét Nam thay déi lién tuc theo thdi gian, chi cd cac phuong tién thuong mai la
T c6 vong dai xac dinh. Tai trg cho viéc tai ché hodc xtr ly thong qua dong gop tai chinh, cho du nham muc tiéu dén
E cac nha san xudt, nha ban 1 hay khach hang, la mét thach thic do quyén s& hitu xe dang phét trién.
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E Khuyén nghi

E > TyléFsnén dugc tinh toan lai dé€ phan anh tét hon tinh hinh téi ché thuc té tai Viet Nam, va trir di gié tri vat
o

liéu thu héi dugc dé theo dung nguyén tac kinh té tuan hoan, dac biét véi cac bao bl ¢é gié tri thu hoi dugc
cao hon chi phi tai ché nhu nhom, sét, gidy carton. Ching téi khuyén nghi chinh phd nén tién hanh maét
nghién clu mai véi cac tiéu chi rd rang va / hodc tham khéo thém céc nghién ctu dé cé céi nhin toan dién.

>  Khung EPR nén dugc thuc hién theo ting giai doan, bat dau vdi giai doan chuyén tiép it nhat 2 ndm ké tur
nam 2024. Trong giai doan th& nghiém nay, cdc doanh nghiép khong phai chiu hinh phat hanh chinh néu ho
khong dap tng ty 16 téi ché theo yéu cau. Giai doan nay nén tap trung thuc hién tha nghiém ma khéng nén
dua ra bat ky hinh phat nao truéc khi ciing c6 khung phép ly va huéng dan hiéu qua cho doanh nghiép.

> TyléFsvathdigian thyc hién cho pin trong BEV phai tuong tu nhu cla xe 6 t6 va xe mdy thong thudng.

> Ddivainganh cong nghiép 6 t6, chiing téi khuyén nghi chinh phi nén hgp tac vdi cac doanh nghiép dé xay
dung mot hé sinh thai pht hgp. Nam 2030 la mot nam kha thi dé 4p dung cac tiéu chudn téi ché cho cac san
pham thai bo lién quan dén 6 td va xe may, bao gém ca ché thuc thi ddi vdi cac cong ty tuan thd va hinh
phat d6i vai cac vi pham. Tu kinh nghiém thuc tién cta chau Au, quy dinh nén xoay quanh ty 1& gilia tng
khéi luong vat liéu va gid tri tai sir dung sau khi thai bd san phdm so vai khdi luong ban dau clia san pham.
Ngoai ra, can tham gia cac cudc doi thoai so bo véi cac nha l&p rép va nhap khiu 6 té vé hudng dan quan ly
va téi ché pin clia xe dé dam bao viéc thuc thi dugc dong bo.

> Cochinh sach uu dai trong viéc dong gop tai ché bao by, san pham st dung vat liéu tai ché dé tao dau ra cho
vat liéu tai ché, cu thé déi véi bd phan st dung vat liéu tai ché tinh véi hé s8 0 déi véi Fs.

> Viécquan ly va phan phdi Quy Bdo vé Mai trudng Viét Nam can dugc cong khai @€ ddm bao tinh minh bach.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phat trién Xanh thudc EuroCham

Déng gop cho ndi dung vé Trach nhiém Ma rong ctia Nha san xudt:
Tiéu ban Phat trién xanh,
Tiéu ban Thuc phdm dinh duéng,
Tiéu ban O 16, Xe may, va

Tiéu ban Rugu vang va Rugu manh
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