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Tiéu ban Nguén Nhan luc va Dao tao thudc EuroCham xin chan thanh cdm on nhiing thay déi tich cuc, nhimg nd
luc ctia Chinh ph va cac Bo, nganh lién quan trong viéc cai thién cac quy dinh vé luat lao dong, viéc lam va dao
tao trong nhiing ndm gan day. Chung t6i hoan toan tng hé viéc Chinh pht ting cudng déi thoai va tham van y
kién ctia cong dong doanh nghiép.

Chién lugc phét trién kinh t& xa hoi clia Viét Nam (SEDS) giai doan 2021 - 2030 xac dinh viéc thic ddy phat trién
ngudn nhan luc chat luong cao/phét trién ky nang ngudn nhan luc la mot trong ba linh vic dét pha. M&c du mic
dau tu vao dao tao déu tang hang ndm, viéc thiéu cac ky nang can thiét trong cac nganh cong nghiép va nganh
nghé trong yéu la thach thic dang k€ cho luc lugng lao déng Viét Nam. Viéc nang cao chét lugng dao tao, gido
duc va hé théng phap luat vé quan ly lao dong sé gitip dap ting nhu cau vé luc lugng lao dong co tay nghé, nang
cao nang sudt va thic ddy moi trudng dau tu canh tranh lanh manh.

Chung t6i rat quan tam téi viéc cai thién chat lugng lao dong, quyén lao déng va cam két lao dong, dac biét la
trong thai diém Viét Nam dang tham gia tich cuc vao qué trinh hoi nhap toan cau; ky két va thuc hién nhiéu Hiép
dinh Thuong mai Tu do (FTA), bao gém viéc phé chudn Hiép dinh Thuong mai Tu do gira Lién minh chau Au va
Viet Nam (EVFTA).

EVFTA bao gébm mét chuong ndi dung nhdn manh va toan dién vé Thuong mai va Phat trién Bén viing, gidi quyét
nhiéu van dé bao gém cac van dé lao dong lién quan dén quan hé thuong mai gitta Lién minh chau Au va Viét
Nam. Muc tiéu la dé thuc ddy su tuong ho gilia thuong mai, dau tu va chinh sach lao dong cing nhu dé dam bao
rang viéc tang cudng thuong mai sé khdng anh hudng dén quyén lgi ngudi lao dong. Trong béi canh nay, Viét
Nam da cam két sé phé chuan va thuc thi hiéu qud cadc Cong udc co ban ctia T6 chic Lao dong quéc té (ILO), hién
chi con moét Cong udce dang chd dugce phé chudn (Cong udc 87 vé Quyén tu do hiép hoi). Theo Quyét dinh 121
clia Tha tudng Chinh phu, Cong udc nay sé dugc phé chudn vao nam 2023.

Pé thuc hién cé hiéu qua EVFTA, Viét Nam cling can cai thién moi truong lam viéc trong qué trinh chudn biva thuc
thi cac quy dinh hién hanh (nhu trinh bay chi tiét dudi day) cing nhu viéc thong qua cac bo luat trong tuong lai.

PHAN 1: LAO PONG VA NGUON NHAN LUC

I. T6 CHUC CUA NGUGI LAO DONG TAI DOANH NGHIEP VA KINH
PHi CONG POAN

Cao quan lién quan: B6 Lao dong, Thuong binh va X& hoi (Bo LDTBXH) va Téng Lién doan Lao dong Viét Nam
(TLDLDVN)

M6 ta van dé

Viét Nam lan dau tién dua ra khai niém “t8 chiic clia ngudi lao déng tai doanh nghiép” (hodc té chic lao ddng mdi)
nhu dugc dinh nghia trong Bo luat Lao déng 2019, ¢é hiéu lyc tirngay 1 thang 1 nam 2021. TS chiic nay cling ton
tai song song vdi cong doan ca s& (hay “cong doan truyén théng”) thudc hé théng Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam (TLDLBVN). Tiéu ban Ngudn nhan lyc va Bao tao thudc EuroCham (HR&T SC) danh gid cao nd luc dang ghi
nhan nay nham diéu chinh phap luat lao déng clia Viét Nam cho phu hop vdi cac tiéu chudn toan cau va bao vé
quyén tu do 1ap héi ctia nguai lao déng. Theo chi dao clia Thi tudng Chinh phu, tir nam 2022 B6 LDTBXH da soan

1 Quyét dinh 121/QD-TTg ngay 24 thang 1 ndm 2019 clia Thu tudng Chinh phi vé viéc phé duyét Ké hoach thuc hién Hiép dinh Béi tac Toan dién va
Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
2 BO luat Lao dong s6 45/2019/QH14 ngay 20 thang 11 nam 2019 clia Quéc hoi (Bo luat Lao dong 2019).
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E thdo nghi dinh hudng dan thuc hién quy dinh cla Bo luat Lao déng 2019 vé t6 chiic dai dién cho ngudi lao dong
T tai o s& (Du thao Nghi dinh). Mdi day, Thi tudng déa cé cong van don déc Bo LDTBXH ddy nhanh viéc nay va yéu
z cau Bo Tu phap cap nhat tinh hinh ban hanh van ban nay trong thang 8 nam 20233 Dén thai diém hién tai, Dy
z thao Nghi dinh van chua dugc cong b @é 1dy v kién cong ching.
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E Lagi ich/quan ngai tiém tang doi véi Viét Nam
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Quy dinh vé t6 chic lao dong méi da duoc soan thao trong hon ba nam va Du thdo Nghi dinh van chua dugc ban
hanh dé Iy y kién cong ching. Két qua 13, ngay ca khi Bo luat Lao dong 2019 ¢6 hiéu luc tirngay 1 thang 1 nam
2021, cho tdi nay van chua cé mot té chiic lao ddng mdi nao dugc thanh lap do thiéu khung phép ly.

Ngoai ra, B luat Lao déng 2019 chua quy dinh rd méi quan hé gita “t8 chic lao déng mdi” va “cdng doan truyén
théng”, néu ca hai té chiic déu ton tai trong cung mét doanh nghiép.* Vé nguyén tdc, ngudi lao dong co quyén tu
do lua chon t6 chic dai dién clia minh, vi vay ca hai loai t8 chic nay (tic 1a “t6 chiic lao dong mdi” va “cong doan
truyén théng”) déu phai cd quyén va nghia vu ngang nhau trong viéc dai dién cho ngudi lao dong. Cac quyén
va nghia vu dai dién dé sé bao gém (i) viéc tham van vé cac chinh séach, tai liéu va quy trinh ndi bo lién quan dén
quan hé lao dong theo quy dinh cla phap luat, (i) tham du va dai dién cho ngudi lao dong trong cac hoat dong
trao d&i, déi thoai va thdo luan véi ngudi st dung lao dong va vdi cac t6 chiic cong doan khac, va (iii) thu, st dung
va quan ly kinh phi cong doan va doan phi cong doan. Tuy nhién, B luat Lao dong 2019 khdng cé diéu nao quy
dinh cu thé méi quan hé gitra hai t6 chiic cdng doan néu trén khi ching cung tén tai trong moét doanh nghiép,
clng nhu vé vai trd dai dién cta hai té chic nay. Do vay, cac quy dinh phap luat lién quan can () quy dinh 16 rang
viec mdi t6 chiic cong doan sé co quyén va nghia vu ngang bang nhau trong viéc dai dién cho ngudi lao déng,
tuy theo ty 1& ngudi lao déng 1a thanh vién cta cong doan, va (i) dua ra co ché hgp tac gitia “t6 chic lao dong
mdi” va "cong doan truyén théng” trong cac van dé lién quan dén quan hé lao doéng.

Quy dinh vé kinh phi cho “t8 chic lao dong mai” trong Bo luét Lao déng 2019 cling chua rd rang. Diéu 174 quy
dinh diéu 1& clia t6 chic lao ddng mdi phai co ndi dung vé “Phi thanh vién, ngudn tai san, tai chinh va viéc quan
ly, st dung tai san, tai chinh ctia t& chic”, va “Chinh phl quy dinh chi tiét Diéu nay”® Nhu vay, quy dinh phap luat
chua néu ré viéc 16 chic lao dong mai” sé cd quyén tu quyét vé tai chinh ctia minh & muc do nao. Theo Luat Cong
doan hién hanh, ngudi sir dung lao déng phai déng kinh phi cong doan hang thang bang 2%?° téng quy luong
tinh déng bao hiém xa hoi cho cong doan cép trén truc tiép, ngay cé khi chua cé cdng doan trong t6 chic clia
ho. Ngoai ra, theo TLDLDVN,”® doanh nghiép chi dugc gilr lai mét phan kinh phi cong doan khi doanh nghiép cé
cong doan ca sé. Biéu nay khdng phl hgp vai cac nguyén tac vé quyén tu do clia ngudi lao déng trong viéc thu,
quan ly va st dung co cau tai chinh clia té chic dai dién.

Do vay, phép luat vé cong doan phai quy dinh rang kinh phi céng doan hang thang do nguai st dung lao déng
déng phéi dugce chuyén tryc tiép va toan bd dén cac té chic dai dién ngudi lao ddng tai co s&, bao gém ca “t8
chuc lao dong mai” va “cong doan truyén thong”. Khodn kinh phi nay déng thai ciing phai dugc phan chia gita
méi t6 chiic cong doan dua trén s lugng thanh vién ma té chiic dé dai dién. TS chiic dai dién ngudi lao dong tai
co s& dugc quyén strdung toan bo kinh phi céng doan do ngudi st dung lao dong dong gop va doan phi do doan
vién déng gop, va cac khoan trén khong nén dugc chia mét phan cho cong doan truyén théng cap trén truc tiép.
Ngoai ra, néu chua co t6 chic dai dién ngudi lao déng tai co s& thi ngudi str dung lao dong cé quyén gilt toan bo
kinh phi cong doan va sau nay chuyén cho céc t8 chiic dai dién ngudi lao dong tai co s khi t8 chiic d6 dugc thanh
lap. Can stta dSi muc dong kinh phi cdng doan ctia ngudi st dung lao dong bang cach khao sat thuc t€ y kién cla
doanh nghiép, can déi ngan sach clia hé thong cong doan va xem xét gidm ty 1& tl 2% xudng 1% quy tién luong
clia ngudi lao dong trong nudc dung dé tinh bao hiém xa hoi; khong 18y quy tién luong clia ngudi lao dong nudc
ngoai lam can cu tinh kinh phi cong doan hang théng.

Cong van s6 692/TTg-PL ngay 31 thang 7 nam 2023 clia Thi tudng Chinh phu

Khodan 3 Diéu 3 Bo lut Lao dong 2019.

Muc g, Khodn 1, Diéu 174, BO luat Lao dong 2019.

Khodn 2, Biéu 26, Lugt Cong doan s6 12/2012/QH13 ngay 20 thang 6 nam 2020 clia Quéc hoi (Luat Cong doan).

Quyét dinh s6 1908/QD-TLD ngay 19 thang 12 ndm 2016 clia TLBLDVN vé viéc ban hanh quy dinh vé quan Iy tai chinh, tai san cong doan, thu, phan
phdi nguén thu va thudng, phat thu, nop tai chinh cdng doan.

8  Hudng dén s6 2212/HD-TLD ngay 6 thang 10 ndm 2018 cta Téng Lién doan Lao dong Viet Nam (TLDLDVN) vé viéc xay dung du todn tai chinh cong
doan ndm 2019.
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Khuyén nghi
Chung t6i xin dua ra cac khuyén nghi sau:
>  Cong bd Dy thdo Nghi dinh dé 18y y kién phan hoi clia cong ching.

> Lamrdvai trd va méi quan hé trong trudng hap ca “t8 chic lao dong mdi” va “cdng doan truyén théng” déu
cling tén tai trong mot doanh nghiép trong cac quy dinh hudng dan thi hanh Bo luat Lao dong 2019 mdi va
Luat Cong doan stra déi.

> Sua dbi cac quy dinh vé kinh phi cong doan cho cd hai loai hinh t& chiic @€ dam bao rd rang, than trong,
cong bang va phan anh dung quyén lgi clia ca hai té chiic dai dién ngudi lao dong tai co sé.

Il. GIAY PHEP LAO PONG CHO NGUO1LAO PONG NUGC NGOAI

M6 ta van dé

Chung t6i dénh gid cao nd luc ctia Chinh pha va Bo LBTBXH trong viéc ban hanh Nghj dinh 70° stia d6i mot s
diéu clia Nghi dinh 152'° vé gidy phép lao ddng cho ngudi lao déng nudc ngoai. Nhimg stia di nay da giup don
gian hoa quy trinh xin gidy phép lao dong, dang chuy la thong qua viéc (i) néilong cac dinh nghia vé “chuyén gia”
va “lao dong ky thuat’, (i) cong nhan gidy phép lao dong trudc day la bang ching cho kinh nghiém lam viéc, (iii)
rdt ngdn thai gian nodp bao cao giai trinh nhu cau stt dung ngudi lao déng nudc ngoai, va (iv) quy dinh thém cac
truong hop khéng phai thuc hién xac dinh nhu cau st dung ngudi lao dong nudc ngoai. Nhiing sta déi nay co
thé ddy nhanh qué trinh xin gidy phép lao dong.

Tuy nhién, Nghi dinh 70 dua ra nhing thach thic mdi trong viéc xin gidy phép lao dong, chdng han nhu yéu cau
mdi vé dang tin tuyén dung, quy dinh thanh phan tai liéu phuc tap doi véi cac vi tri quan ly/gidm doc diéu hanh,
va cac quy dinh khéng ré rang vé tham quyén cap glay phép lao dong clia B6 LBTBXH va S& Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi (5S¢ LDTBXH). Nhiing thach thiic nay can dugc xem xét va khic phuc sém nhdt cé thé.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Thirnhdt, ti ngay 1thang 1 nam 2024, Nghi dinh 70 yéu cau ngudi st dung lao déng dang théng bao tuyén dung
Ung vién ngudi Viet Nam cho cac vi trf du kién can tuyén dung ngudi lao déng nudc ngoai trén trang web cla
Bo LBTBXH hodc Trung tam Dich vu Viéc lam (TTDVVL) hodc céc cdng thong tin clia co quan cd thdm quyén it
nhéat 15 ngay trudc khi ndp bao cdo gidi trinh vé nhu cau s&r dung ngudi lao dong nudc ngoai. Yéu cau mdi nay b
sung thém mot budc phu vao quy trinh bdo cdo gidi trinh, lam kéo dai va phuc tap hoa thu tuc xin phé duyét, tu
d6 o thé can trd hoat dong clia doanh nghiép, dac biét khi doanh nghiép can tuyén dung ngudi lao déng nudc
ngoai gap.

Ther hai, Nghi dinh 70 yéu cau nhiéu tai liéu phuc tap hon trong hé so xin gidy phép lao dong cho Nha quan ly/
Giam déc diéu hanh. Truéc day, tly theo yéu cau clia ting S& LBTBXH dia phuaong, t& chic st dung ngudi lao
déng nude ngoai ¢ thé cung cap ban sao co ching thuc gidy phép thanh lap hodc van ban xac nhan chiic danh
Nha quan ly/Giam déc diéu hanh hodc diéu lé doanh nghiép dé chiing minh ngudi lao dong nudc ngoai la Nha
quan ly/Giam déc diéu hanh. Tuy nhién, hién nay hé so gom cé ba van ban cu thé bét budc phai co, bao gém: (i)
diéu lé cdng ty hodc quy ché hoat dong; (ii) gidy ching nhéan déng ky doanh nghiép hoac gidy chiing nhan thanh
1ap hodc quyét dinh thanh lap hodc cac van ban phép luat tuong duong khac; va (iii) nghi quyét hodc quyét dinh
b& nhiém. Yéu cau nay khong chirusm ra so véi quy dinh trudc day ma con khong thuc té déi véi té chiie strdung
Nguai lao ddng nudc ngoai vi (i) mét s6 t8 chic nhu van phong dai dién hodc chi nhanh cdia thuong nhan nudc

9 Nghi dinh s6 70/2023/ND-CP ngay 18 thang 9 ndm 2023 ctia Chinh phu stfa déi Nghi dinh s6 152/2020/ND-CP quy dinh vé ngudi lao déng nudc
ngoai lam viéc tai Viet Nam va tuyén dung, quan ly ngudi lao déng Viét Nam lam viéc cho té chic, cd nhan nudc ngoai tai Vit Nam (Nghi dinh 70)

10 Nghi dinh s6 152/2021/ND-CP ngay 30 thang 12 nam 2021 ctia Chinh phd quy dinh vé ngudi lao déng nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam va tuyén
dung, quéan ly ngudi lao dong Viet Nam lam viéc cho t6 chc, ca nhan nudc ngoai tai Viet Nam (Nghi dinh 152)
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ngoai khong cé diéu 1é hodc quy ché hoat dong riéng va (ii) gidy chiing nhan thanh 1ap thudng chi ghi tén nguoi
dai dién theo phép luat va/hodc ngudi ding dau té chiic ma khéng dé cap dén cac chiic danh quén ly khac. Nhu
vay, quy dinh vé ho so dp dung cho chi nhanh hodc vdn phong dai dién can dugc quy dinh don gidn hoa hon.

PHAT TRIEN XANH VA BEN V

Thir ba, Nghi dinh 70 van chua phan dinh 16 rang thdm quyén cap gidy phép lao dong gita B LBTBXH va S&
LDTBXH. Mac du Nghi dinh 70 quy dinh (i) B& LBTBXH sé cép gidy phép lao dong cho ngudi lao déng nudc ngoai
lam viéc cho nguai st dung lao dong cé gidy phép do Chinh pht, Th tuéng Chinh phu, cac b, co quan ngang
b6 cap (vi du: ngan hang dugc Ngan hang Nha nudc Viet Nam cdp phép hoat dong, cong ty bdo hiém ducc Bo Tai
chinh cép phép_hoat déng, vv); va (i) S& LDTBXH sé cap gidy phép lao dong cho cac trusng hop con lai.

Nghi dinh 70 ciing khéng néu ré Bo LBTBXH hay S LDTBXH c6 tham quyén cap gidy phép lao dong néu ngudi
strdung lao dong co ca gidy phép do co quan ngang b cép va gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép do S& Ké
hoach va Dau tu tai dia phuong cép.

Viec quy dinh khong 16 rang nay vé thdm quyén nay cing vdi yéu cau ndp hé sa tryc tiép co thé khién mat thoi
gian va chi phi dilai khong can thiét trong qua trinh cac té chic néu trén xin cap gidy phép lao déng tir Bo LDTBXH.

Khuyén nghi
Chuing téi mudn dua ra nhimg khuyén nghi sau dé don gidn hoa viéc xin gidy phép lao déng tai Viet Nam:

> BO qua diéu kién dang théng tin tuyén dung truéce khi ndp bao cdo giai trinh nhu cau st dung ngudi lao
doéng nudc ngoai.

> Don gidn hda cac hd so gidy to can thiét cho vi tri Nha quén ly/Gidam déc diéu hanh tai chi nhanh, van phong
dai dién.

> Giao cho S& LDTBXH c6 tham quyén cdp gidy phép lao dong trong moi trudng hop.

l1l. MGRONG QUYEN CHAM DUTHQP BONG LAO DONG CHO NGU Ol
SU DUNG LAO PONG

M6 ta van dé

Cac quy dinh vé lao dong cutia Viét Nam cé xu hudng bao vé cho ngudi lao dong, dac biét la vé quyén cham dut
hop déng lao ddng. Ngudi lao dong co thé dé dang don phuong chdm dut hop déng, khéng can ly do ma chi can
bdo trudc trong mét thoi gian nhat dinh tuong Ung véi loai hogp déng lao déng ctia ho hodc tham chi khong can
théng bao trudc trong mot s6 trudng hop dac biét!" Mac du Bo luat Lao dong 2019 b sung thém mot sé trudng
hop ngudi st dung lao dong dugc phép don phuong chdm dut hop déng lao déng nhung cac quyén nay van
con han ché. Vivay, can phai xem xét lai va hoan thién mot s6 quy dinh clia phap ludt lao dong, ddc biét la nhiing
quy dinh lién quan dén viéc cho théi viec do du thira lao dong, va sa thai do vi pham.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam
Cho thoi viéc do du thira lao dong

CaBo luat Lao dong trudce day va Bo luat Lao dong 2019 hién hanh déu quy dinh viéc cho thaéi viec ngudi lao dong
phai dua trén mét sé can cl nhat dinh, chdng han nhu thay ddi co cau té chic, cong nghé, hodc vi ly do kinh té.
Trén thuc té, ly do dan tdi viéc du thira lao dong rat da dang so vai nhiing gi phap luat quy dinh. Du thira lao dong
do t8i uu hoa hoat dong kinh doanh hién khong dugc xem la mot trong nhimg can ¢ dé cho thoi viec, mac du
day 13 ly do phé bién dan dén tinh trang du thita lao déng & nhiéu cong ty. Vi du: néu mét cong ty cd vén dau tu
nuGC ngoai quyét dinh chuyén vi tri quan ly tirViet Nam sang khu vuc dé€ quan ly tap trung va tdi uu hoa hé théng

11 Muc d,Khoan 1, Diéu 5, B6 luat Lao dong mai.
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nhan sy, moét sé nhan vién sé khdng con bao cdo cho nguai quan ly & Viét Nam ma sé bao cao truc tiép véi ngudi
quan ly & khu vuc. Hoat dong t6i uu héa kinh doanh nay dan dén tinh trang du thiia vi tri quan ly tai Viét Nam va
do dé dan dén nhu cau cat giam vj tri du thira do. Loai hinh téi uu hoa kinh doanh nay khong dugc cong nhan mét
cach rd rang 1a mot ca s& phap ly dé cho thoi viec do du thita lao dong. Viéc cho thoi viéc dua trén can ci nay cé
nguy co dan téi nhimg rti ro vé mat phap ly.

Nhin chung, chiing t6i nhan thdy cac co quan c6 thdm quyén va tda an sé xem Viéc tai co cau té chic la viec loai
bo hodc thay déi cau tric moét hodc maét s6 don vi nhét dinh trong co cdu té chic clia doanh nghiép, dan dén
viéc loai bo cac vi tri cong viéc clia ngudi lao dong. Tuy nhién, déi véi cac hoat dong téi uu hoa kinh doanh, doanh
nghiép cé thé khéng trai qua bét ky thay ddi cdu tric nao; cing nhu khong loai bd bat ky bd phan nao. Do do,
trong nhing trudng hop nhu vay, doanh nghiép sé gdp khé khan khi chiing minh cho viéc doanh nghiép trai qua
qué trinh thay déi co cdu va theo do sé cat giam lao dong.

Hon nla, cd BO luat Lao dong trudc day va Bo luat Lao dong hién hanh déu quy dinh rang cho théi viéc do du
thtra lao dong chi ép dung déi vai trudng hgp cho thdi viec hang loat, tic la khi “anh hudng dén nhiéu ngudi lao
dong” (hodc la it nhédt 02 ngudi lao dong trd 1én). Vi vay, BO luat Lao dong chi quy dinh cac thd tuc cho viéc cat
gidm nhiéu ngudi lao dong. Tuy nhién, luat chua cd hudng dan vé thi tuc cho thoi viec déi véi mot nguai lao dong
do du thira lao dong. Diéu nay dan dén tinh trang cac co quan cé tham quyén cé cach gidi thich khac nhau vé thi
tuc cho théi viéc déi véi maét ngudi lao dong. Mét s6 co quan chdp nhan viéc cho thoéi viéc déi véi mét ngudi lao
dong mién la thi tuc cho thoi viec dugc thuc hién tuan thi theo thi tuc 4p dung cho trudng hgp cho thoi viéc
doi véi nhiéu ngudi lao dong. Tréi lai, mot s6 co quan khac cho rdng viéc cho thoi viéc déi véi mot ngudi lao dong
la bat hop phap vi thu tuc nay khéng duoc quy dinh trong luat.

Sa thai

Hién nay, viéc cham ddt hop dong lao dong do vi pham hay “sa thai” dang dién ra thudng xuyén hon va theo cach
phuc tap hon. Tuy nhién, BO luat Lao ddng mdi 2019 han ché cac trudng hgp ma ngudi st dung lao déng dugc
phép sa thai. Luat clng loai tri nhiéu tinh huéng ma doanh nghiép gap phai.?

Mac du déu cho phép ngudi st dung lao dong sa thai ngudi lao dong dua trén mic do thiét hai gay ra, tuy nhién
ca BO luat Lao dong trudce day va Bo luat lao dong nam 2019 déu khong quy dinh rd rang thé nao la “gay thiét
hai nghiém trong” hodc “de doa gay thiét hai dac biét nghiém trong”. Su mao hé nay dan dén viéc cac S& LDTBXH
dia phuong cé cach hiéu khac nhau trong qué trinh dang ky néi quy lao dong, lam cho quy trinh sa thai ngudi
lao déng gap nhiéu khoé khan. Ngoai ra, déi vai nhiéu hanh vi vi pham nghiém trong, viéc chiing minh thiét hai
nghiém trong vé tai chinh la diéu khong thé.?

Hon nira, quy dinh vé thai hiéu xtr ly ky luat lao dong ngan, dac biét la khi hanh vi vi pham bi che day, dang dat ra
nhiéu thach thic cho ngudi sir dung lao dong. Thai hiéu x ly ky luét lao déng chi kéo dai tir 06 dén 12 thang ké
tU ngay hanh vi vi pham xay ra. Ngudi st dung lao dong phai thu thap bang chiing, té chiic hop xU ly ky luét va
ban hanh quyét dinh sa thai trong thai hiéu nay. Thai hiéu xU ly ap dung cho hanh vi vi pham ctia ngudi lao déng
la 06 thang. Thai hiéu nay dugc kéo dai dén 12 thang trong trudng hop hanh vi vi pham lién quan truc tiép dén
tai chinh, tai sdn va bi mat cong nghé hodc bi mat kinh doanh. Bay la quy dinh khéng hop Iy vi ngudi lao dong
thuc hién hanh vi vi pham mot cach bi mat nén trong nhiéu trudng hop ngudi stt dung lao dong chi biét dugc
sau khi da hét thai hiéu. Mot van dé khac la viéc thu thap bang chiing vé vi pham clia ngudi lao dong thuong
mat rat nhiéu thai gian va nguai st dung lao dong gap khé khan trong viéc hoan thanh tét ca cac tha tuc ky luat
trong thai hiéu ndi trén.

Khuyén nghi
Chung t6i xin dua ra cac khuyén nghj sau:

> B8 sung “hoat ddng téi uu hda kinh doanh” clia cong ty 1a mat trong nhiing can clr dugc cho théi viec do du
thta lao dong.

12 Vidu: cac hanh vi gay hdn va thu dich, gian 1an, dua hodc nhan héi 16 hodc lai qua va hanh vi bao luc (bao gém de doa, c8 y gay sg hai cho ngudi khac
hodc gay hodng loan cho nguai khac) cling sé bi sa thai.

13 Dé dugc phan tich thém vé ndi dung nay, vui long tham khdo Chuong vé Ngudn nhan luc va Dao tao, Sach tréng EuroCham 2020. Xem tai: <www.
eurochamvn.org/whitebook2020>, truy cap lan cudi ngay 30 thang 12 nam 2020.
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> Kéo daithai hiéu xt ly ky ludt lao dong tir 12 thang lén 24 thang™ va thai hiéu nay chi bat dau ti ngay ngudi
st dung lao dong phat hién hanh vi vi pham.

>  Duara cac tiéu chudn ré rang dé xac dinh thé nao la “gay thiét hai nghiém trong” hodc “de doa gay thiét hai
dac biét nghiém trong’, co thé bang cach quy dinh mét muc thiét hai cu thé bang tién.

IV. BAO HIEM XA HOI CHO NGUG1 LAO PONG NUGC NGOAI

M6 ta van dé

Theo quy dinh tai Diéu 2.2 Luat Bdo hiém xa hoi'® va Diéu 2 Nghj dinh 143, ké tir ngay 1 thang 1 nam 2018, ngudi
lao dong nudc ngoai tai Viet Nam phai dong bado hiém xa hai (BHXH) néu co gidy phép lao dong hodc gidy phép
hanh nghé va cé hop déng lao déng vaéi thai han it nhat mét nam. Ché do BHXH danh cho ngudi nuéc ngoai nay
tuong tu nhu ché dé BHXH danh cho cong dan Viét Nam, bao gobm ndm ché dé: dm dau, thai san, tai nan lao dong,
huu tri va tr tudt. Trong khi viéc dong BHXH cho ba ché d6 ngan han (gém ém dau, thai san va tai nan lao dong)
bét ddu ap dung ti ngay 1 thang 12 ndm 2018 thi hai ché do dai han (gém huu tri va trg cap t tuat) bat dau ap
dung tUngay 1 thdng 1 nam 2022.

Ngudi lao dong nudc ngoai co thé yéu cau hudng BHXH mot 1an cho toan thai gian dong khi két thuc hop déng
hodc khi gidy phép lao dong hét han vai diéu kién ngudi do khong con cu trd, lam viéc tai Viét Nam. Khodn BHXH
mot 1an nay va quy trinh yéu cadu hudng tuong tu nhu quy dinh déi vai ngudi lao dong Viét Nam. Tuy nhién, cac
quy dinh vé ché do BHXH va thd tuc huéng BHXH mot 1an ép dung cho ngudi lao dong nudc ngoai hién khong
thuc té va can dugc xem xét lai.

Hién tai, B& LDTBXH dang soan thao luat stra d6i Luat Bao hiém Xa hoi, du kién trinh Quéc hoi thdng qua vao nam
2024 (Dy thao Luat Bao hiém xa hoi). Dang tiéc la Dy thao Luat Bao hiém xa hoi nay vé co ban van gilr nguyén cac
quy dinh hién hanh vé bao hiém xa hai cho ngusi lao dong nudc ngoai.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc bat budc tham gia ca nam ché do BHXH co6 thé khéng cong bang va khong kha thi déi véi nhimg ngudsi lao
doéng nudc ngoai van dang tiép tuc tham gia BHXH clia nudc ho. Mac du Chinh pht da va dang dam phan cac
hiép dinh song phuong vé cong nhan thai gian dong bao hiém xa hoi véi mot s6 qudc gia va ky két thoa thuan
cOng nhan véi mot s6 quéc gia (chdng han nhu Han Quéc), nhung chua cé hiép dinh song phuong nao dugc thuc
té dua vao ap dung. Diéu nay lam tang chi phi cho ca ngudi strdung lao déng va ngudi lao déng nudc ngoai, cing
vai nhing rac réi vé tha tuc hanh chinh.

Hon nla, ngay ca khi Chinh pha ¢ thé ky két thém nhiéu hiép dinh song phuong, cac hiép dinh nay cling sé
khong ap dung cho tat ca cac quéc gia cd ngudi lao ddng nudc ngoai dén Viét Nam lam viéc. Thong thudng,
ngudi lao dong nudc ngoai chi lam viéc tai Viét Nam trong thai gian ngan, do sy quan ly nghiém ngat vé phé
duyét cac vi trf tuyén dung ngudsi lao déng nudc ngoai khi cap gidy phép lao déng. Mac du Nghi dinh 143 quy dinh
viéc nhimng ngudi lao ddng nudc ngoai nay co thé yéu cau chi trd BHXH mot 1an trudce khi rdi Viet Nam, cac tha tuc

14 Luat Can b, cong chic s6 22/2008/QH12 ngay 13 thang 11 nam 2008 clia QuSc hoi.

15 Luat Bdo hiém xa hoi s6 58/2014/QH13 clia Quéc hdi ngay 20 thang 11 ndm 2014 (Luat Bao hiém xa hoi).

16 Nghij dinh 143/2018/ND-CP ngay 15 thang 10 ndm 2018 clia Chinh phu quy dinh chi tiét Luat bdo hiém xa hoi va Luat an toan, vé sinh lao dong vé
bao hiém xa hoi bat budc déi vai ngudi lao dong la cong dan nudc ngoai lam viéc tai Viet Nam (Nghi dinh 143).
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hudng BHXH maét [an hién hanh dang réat phiic tap va lam tang thém ganh nang vé thi tuc hanh chinh cho tat ca
cac bén lién quan. Ngoai ra, quy dinh bt budc cac tai liéu can thiét phai dugc dich sang tiéng Viét va cdng chiing
ddi vai ngudi cd quéc tich nudc ngoai céd thé mat nhiéu thai gian thuc hién.

Céac quy dinh trén co thé lam tang chi philao dong clng nhu ruom ra vé tha tuc hanh chinh. Nhiing diéu nay cé
thé lam gidm stic hdp dan cla Viét Nam nhu mot diém dén dau tu.

Khuyén nghi
Du thao Luat Bao hiém x& hoi can quy dinh nhing ndi dung sau:
> Cho phép ngudi lao ddng nudc ngoai tham gia quy huu tri va t tudt trén co s& tu nguyén.

>  Buaramaudon dé nghi huang BHXH mét lan ¢ dinh dang song ngl va tao diéu kién thuan Igi cho viéc nép
ho so tryc tuyén.

PHAN 2: GIAO DUC VA PAO TAO

l. TANG CUGNG GIAO DUC VA PAO TAO MANG TINH CHIEN LUGC
TAIVIET NAM CHO MOT NEN KINH TE SO THINH VUONG

Mé ta van dé
DPao tao ky thuat chat lugng cao

Dao tao ky thuét chat lugng cao 1a vén dé then chét, va khong thé phi nhan tdm quan trong cla viéc truyén dat
cac ki nang thiét yéu phu hop véi nhu cau tai noi lam viéc. Diéu nay ngu y can phai duy tri mét nguédn duy trir cac
nha gido duc cé trinh d6 chuyén moén cao va tuyén truyén xay dung mot moi trusng thuan loi cho viéc hoc tap
va phat trién. Yéu cau nay doi hdi phai két hop cac phuong phép gidng day tién bé va ap dung cac ky nang CNTT
va ki nang hoc tap truc tuyén - nhiing yéu t6 quan trong trong gido duc dé duy tr luc lugng lao dong dugc dao
tao tot va co nang luc chuyén mon cao.

Ung hé da dang gidi trong cac nganh ky thuat

Pé thuc su xay dung dugc mat luc lugng lao dong manh va da dang trong nganh cong nghé, diéu quan trong
la phai xac dinh va giai quyét tinh trang chénh léch gidi tinh trong cac linh vuc ky thuat. Cac bién phap lap phap
dugc dé xuat can khuyén khich nhiéu tré em gai hon & Viét Nam tham gia vao cac moén hoc & bac tiéu hoc va
trung hoc ma sau nay sé dua cac em dén véi nghé nghiép trong linh vuc cong nghé.

Pao tao quan tri thuc hanh: Chat xuc tac cho su thay d6i

Quy dao tang trudng clia Viét Nam co méi lién hé chat ché vaéi nguén von nudc ngoai, dac biét la cac van dé then
chot vé "Gid tri gia tang” va “Lai thé canh tranh”. Cac Nghi quyét ctia Bai hoi Xl va Xlll vao ndm 2016 va 2021 da vach
ra khuon khé chién lugc chuyén déi mo hinh phat trién doanh nghiép trong qua khi & Viét Nam. Cac chuong
trinh dao tao quan tri thuc hanh do cac trudng dai hoc, trudng kinh doanh va cac cong ty cu thé cung cép dong
vai tro 1a kénh quan trong dé nang cao chét lugng/gia tri cla san pham/dich vu va gén boé mat thiét vai uu tién
cla chinh pht vé “Gia tri gia tang”.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam
Qué trinh phat trién ky thuat s6 nhanh chéng da tac dong dang ké dén béi canh viéc lam tai Viét Nam, va dé gidi

quyét nhimng tac déng nay la mot viéc khéng hé don gian. Lan séng chuyén déi ky thuat s6 dugc coi la con dao
hai lu6i, mot mat cé thé dan dén thay ddi vé viéc lam, mat khac ciing cho phép cac nganh dat dugc Ioi thé chién
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lugc néu dugc khai thac hiéu qua. Cac khu vuc phat trién co s& ha tang gido duc manh mé sé cé kha nang thu
duac lgi fch dang ké tir s6 héa trong nhiing nam tdi.

Viét Nam, véi ty & nhap hoc bac trung hoc cao, lai cé su tuong phan rd rét khi noi dén gido duc dai hoc, tut hau
dang ké so vai cac nude trong khu vuc. Mac du da dugc cai thién, chat lugng gido duc van con tuong doi thap va
khong pht hgp véi cac ky nang can thiét clia nén kinh té dang chuyén déi. Nganh gido duc van chua dat dugc
muc tiéu muc chi ngan sach nha nudc la 20%, trong khi téng chi tiéu cho gido duc gitra khu vuc cong va khu vuc
tu nhan van tuong ducong qua cac nam.

PHAT TRIEN XANH VA BEN V

Khuyén nghi
Chung téi xin dua ra cac khuyén nghj sau:

> Ban hanh Chinh sach 16ng ghép gidi: HS trg cac bién phép 1ap phép nham tao ra mét mai trudng thuan 1o
cho viéc hoc tap va khong co dinh kién gidi trong cac mon hoc lién quan dén cong nghé ngay ti khi con
nho;

> Thuc ddy cac chuong trinh cdng nghé ngoai khéa: Khuyén khich céc chuong trinh dao tao tép trung vao
cong nghé va ma hda dé phat trién su quan tam va niém dam mé cla cac tré em gai trong linh vuc nay;

> Tang cudng kha nang tiép can tai nguyén: Cung cap cac co hoi hoc tap, hoc béng va uu tién ngang nhau dé
tao diéu kién va thic day céc tré em géi tim hiéu vé cac nganh ky thuat;

> Ph&i hop véi cac tap doan cong nghé: Tan dung quan hé déi tac dé tao diéu kién thuén Igi;

> Ndm bt va tly chinh chuong trinh dao tao quan tri thuc hanh: Trién khai cac khda hoc khong cép bang phu
hop vdi nhu cau thi trudng va dudc cung cap theo muc gia tai dia phuong nham thuc ddy thuc hién hiéu
qua cac nghj quyét cia Bai hoi Xl va XIII; va

> Nang cao chét lugng gido duc va kha nang tiép can: Huéng dén dat muc tiéu ctia chinh phti vé chi tiéu cho
nganh gido duc va nang cao ty lé nhap hoc chung & bac dai hoc @€ phu hop vdi cac qudc gia khac trong
khu vuc.

Il. THOC PAY NANG CAO CHAT LUONG GIAO DUC VA PGl MOl
CONG NGHE

M6 ta van dé

Theo Muc Il ctia phan vé Lao dong va Nguén nhan luc trén day, cac trudng quéc té dac biét dé bj anh huang bdi
nhing rao can va sy thiéu ro rang vé gidy phép lao dong, cho ca khach hang cling nhu gido vién va nhan vién
nha trudng. Viet Nam da lam rét tét trong nhirng nam gan day trong viéc thu hat FDI vao linh vuc gido duc. Cac
t6 chic nay phu thudc vao su can bang gitra sinh vién Viét Nam va quéc té dé cung cép trdi nghiém gido duc chat
lugng ma Viét Nam dang tim kiém. Do d6, chiing t6i déng tinh va nhéc lai Phan Il vi phan nay co lién quan dén
Iinh vuc gido duc va dao tao, ddng thai hy vong Viét Nam sé tiép tuc 1a diém dén hdp dan déi vai cac nha dau tu
FDIva gia dinh ho, cing nhu cac nha gido duc giau kinh nghiém va tam huyét. Chat lugng khdng khi cing van la
ma&t méi quan ngai clia nganh gido duc, ctia hoc sinh va gido vién & moi Ita tudi, dong thai la yéu td can trd cac
gia dinh ngudi nuSc ngoai chuyén dén Viét Nam.
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Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

T6c d6 phat trién lién tuc va an tuong clia Viét Nam co thé dudc ciing ¢ bang cach két hop gilia két néi internet
manh mé, phat trién ky ndng mét cach thuan thuc, dau tu vao gido duc chét lugng cao va cac chinh sach nang
dong clia chinh phu. Khudn khé viing chc ctia mét nén kinh té ky thuat sé bén viing dugc cliing ¢ bdi két néi
Internet an toan va én dinh, déng vai trd la hé than kinh trung uong. Co s& ha tang nay rat quan trong, cung cap
két néi thong qua mang di déng 4G/5G va mang cap quang tdi cac truong hoc, tap doan cing nhu cac cong
déng 6 thanh thi va nong thon. Tuy nhién, viéc xac dinh va gidi quyét cac khia canh vé kha nang tiép can va kha
nang chi trd la rat quan trong dé tranh rui ro vé khodng cach s6, dadm bao tat cd cac bo phan dan cu déu co thé
dugc hudng lgi ti nhing tién bo ky thuat sé.

Thuc hién chinh xac cac khuyén nghi sdu réng clia chiing toi co thé gidp Viet Nam phat trién dang ké hé sinh thai
gido duc clia dat nudc, tir dé dao tao dugc mét luc lugng lao déng da dang va thanh thao vé cong nghé, qua do
cling 6 vi thé clia Viet Nam nhu mét tam guong tiéu biéu vé nang cao chét lugng gido duc trong boi canh ky
thuat s6 dang phat trién nhanh chong.

Khuyén nghi

Chung téi xin dua ra cac khuyén nghj sau:

> Tinhgian cac thd tuc cdp gidy phép lao dong dé hé trg nhiing ngudi lao déng nudc ngoai dd tiéu chudn va
gia dinh ho tiép tuc dén Viét Nam;

>  Tang cudng cd s& ha tang mang: Tang cudng kha nang két ndi trén toan qudc va truy cap cong bang vao
mang 4G/5G la diéu can thiét dé tranh khoang cach s6;

> Tang cuong hop tac cap vung va cap tinh: Khuyén khich chinh quyén dia phuong hop tac véi cac trung tam
nang luc ky thuat sé clia dia phuong dé ma rong pham vi ho trg;

> Nang cao ndng luc clia gio vién dia phuong: Bat dau hop téc vai cac té chiic qudc t€ dé dao tao gido vién
va phét trién chuyén mon, thuc ddy moi trudng thuan lgi cho viéc hoc tap sudt doi; va

> Uutién bdo vé moi trudng: Viéc nang cao chat lugng khong khi & cac trung tam tai chinh sé lam néi bat stc
hap dan ctia nganh gido duc, thic ddy hop tac qudc té hiéu qua.

LOI CAM ON

Tiéu ban Nguén nhan luc va Bao tao thudc EuroCham.
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