CHUCNG 21 NGANH CONG NGHIEP XE MAY

CHUGNG 15 NGANH CONG NGHIEP XE MAY

Viét Nam la thi truding xe may Ién thit hai trong ASEAN sau Indonesia va diing thi ndm trén toan thé gisi sau An
Do, Trung Quéc, Indonesia va Pakistan.! Trong vai thap ky qua, nganh cong nghiép xe may & Viét Nam tang truéng
nhanh bat chdp nhiing kho khan do dai dich toan cau COVID-19 mang lai? 3. Nam 2022, thi trudng xe hai banh tai
Viét Nam chimng kién su hoi sinh véi tang trudng 20,5% so véi nam trudc, doanh sé vuot 3 triéu chiéc’.

LUA CHON CUA NGUGI TIEU DUNG

Trong bdi canh nay, nganh cong nghiép xe may cé tiém nang dang ké vai tang trudng du kién vé xudt khdu, doanh
thu va tiéu dung. Tiém nang nay co thé dugc hién thuc hda bang chién lugc phat trién 16 rang va minh bach tur
Chinh pht. Cac bén lién quan trong nganh clng da tich cuc dong goép cho xa hoi, ddc biét la trong viéc nang cao
an toan dudng bo & Viét Nam® va thic ddy bao vé maéi trudng. Tuy nhién, nganh nay van c6 nhing théach thuc.
Trong cac phan tiép theo clia chuong nay, chiing téi sé di sau vao nhitng quan ngai cap bach nay va dua ra cac
dé xuat dé gidi quyét ting van dé.

I. HAN CHE LUU THONG PHUGONG TIEN GIAO THONG CA NHAN,
BAO GOM XE MO TO VA XE GAN MAY TAlI CAC THANH PHO LGN
VAO NAM 2030 VA CHUYEN POI DUNG SAN XUAT DAN XE DONG
CODPOTTRONG SUDUNG NHIEN LIEU HOA THACH (ICE) SANG XE
DPIEN VAO NAM 2050

Coquan lién quan: Van phong Chinh pht (VPCP), Bd Giao théng Van tai (B6 GTVT), Hoi dong Nhan dan thanh phé
Ha N&i, Hoi dong Nhan dan thanh phé Ba Néng, Uy ban Nhan dan Thanh phé HS Chi Minh, cac S& Giao thong
Van tai cap tinh (S& GTVT tinh)

M6 ta van dé

Chinh pha da dé xuat chinh sach han ché phuong tién giao théng ca nhan, bao gém xe mo té va xe gan may luu
théng tai khu vuc trung tam clia ndm thanh phd 16n clia Viet Nam va chuyén déi dan dan tir xe déng co dét trong
(ICE) sang xe dién (EV) trong khodng thoi gian tir 2030 dén 2050. Dé xuat nay phu hop véi cac cam két duoc dua
ra tai Hoi nghi Lién hap quéc vé bién déi khi hau (COP) 26 vé trung hoa carbon. Tuy nhién, xe mé to, xe gan may
van la phuong tién giao théng quan trong déi véi dai da sé ngudi dan Viét Nam khong chivi ly do kinh té ma con
do théi quen lau doi va tinh trang dudng giao thong clia dat nudc.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

1. Han ché phuong tién giao théng ca nhan, cu thé Ia xe mé td, xe gdn may, luu thong tai mét sé khu

1 “Tiéu thu xe mady cla Viét Nam dung dau ASEAN', , Vietnamnet, ngay 18 thang 12 ndm 2021. Xem tai: https://vinamr.com.vn/vietnam-motorbike-
consumption-among-the-top-in-asean/, truy cap lan cudi ngay 26 thang 7 ndm 2022.

2 "Viet Nam ndi lén nhu mot thi trudng xe may va trung tam san xuat lon’, Vietnamnet Global, ngay 4 thang 6 nam 2023. Xem tai https://vietnamnet.
vn/en/vietnam-emerges-as-a-major-motorcycle-market-and-manufacturing-hub-2150832.html), truy cap 1an cudi ngay 07 thang 11 nam 2023.

33 Theo bdo cdo cta Téng cuc Théng ké, trong thdng 6 viia qua, san luong xe mdy cd nudc udc dat 283.900 chiéc, gidm nhe 2,6% so vdi thdng 5 (291.600 chiéc),
nhung vén la mot muc tdang ddng ké 21,8% so véi ciing ky ndm 2022. Ddy la thdng tha ba lién tiép san lugng xe mdy trong nudéc vugt 280.000 chiéc méi thdng.
Chi tinh trong quy 2 ndm nay, san lugng xe mdy tai Viét Nam dat 856.800 chiéc, tdng 11,2% so véi quy 1 ndm 2023 (770.700 chiéc) va tang 7,6% so vdi ciing
ky ndm 2022. Téng Iy ké cta s6 lugng xe mdy san xudt mdi trong niia ddu ndm 2023 uéc dat 1.675.500 chiéc, tuong duong 96,5% so vdi ndia ddu ndm trudc
(khodng 1,74 trigu chiéc).

4 "VAMM cong b6 doanh s6 ban hang quy 4/2022 va ca nam 2022 tai Viét Nam’, VAMM, ngay 15 thang 1 nam 2023. Xem tai: <https://vamm.vn/wp-
content/uploads/2023/01/VAMM-Doanh-so-ban-hang-Q4-va-ca-nam-2022.pdf> (sé dugc cap nhat). truy cap lan cudi ngay 07 thang 11 ndm 2023.

5 “Pdy manh hop tac gitfa Hiép hoi Cac nha san xuat xe may va Uy ban An toan Giao thong’, Viet Nam News, ngay 22 thang 4 ndm 2019. Xem tai:
<https://vietnamnews.vn/society/519007/motorcycle-manufacturers-association-and-traffic-safety-committee-boost-co-operation.htm/>, last truy cap
1an cudi ngay 26 thang 7 nam 2022.
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vuc trung tam cha cac thanh phanh phé I6n

Chung t6i danh gid cao nhing bién phap cht dong clia Chinh phti nham gidi quyét tinh trang tdc nghén giao
théng va 6 nhiém tai nam thanh phé 16n ctia Viet Nam: Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Ba Néng, Hai Phong va
Can Tho. Tuy nhién, Vién Chién lugc va Phat trién Giao thong Van tai (TDSI) dé xuét giao théng cong codng nén
dap Ung 50% - 60% nhu cau van chuyén dé gidam su phu thudc vao xe méy. Hién giao thong cong cong & Ha Noi
chidéap ung duoc 18,5% nhu cau, vai mot tuyén metro ngén (~13km) va 153 tuyén xe buyt ¢. Hé théng giao thong
cbng cong clia Thanh phd HE Chi Minh déap Uing cung cdp 132 tuyén véi 2.332 phuong tién.Quy hoach doé thi
ddc trung bdi nhiing con ducng va ngd hep khién cho cac bén va bai dau xe ctia phuong tién giao thong cong
cong kho tiép can hon. Vai tinh trang giao théng cdng cdng va nhiing thach thiic vé co s& ha tang hién nay, viéc
di chuyén bang phuong tién ca nhan, dic biét la bang xe may, sé van rat can thiét va phai chang déi véi nguoi
dan Viét Nam. Viéc han ché nay cling cé thé tac dong tiéu cuc dén nganh san xudt xe may von da dugc dau tu rét
nhiéu vao Viét Nam trong thap ky qua, mang lai lgi ich cho ca thj trudng trong nudc va thj trudng toan cau. Nganh
cobng nghiép nay da dong goép dang ké vao phat trién kinh té xa hoi ctia Viet Nam théng qua thu thué va tao viéc
lam. Thay vi han ché hoan toan xe méay trong mét sé khu vuc trung tém, chiing t6i dé nghj Chinh pha tim hiéu cac
chién lugc thay thé dé€ quan ly xe may cung vai phét trién giao thong cong cong. Cac gidi phap dai han nén bao
gobm quy hoach d thi, tich hop cong nghé, hé théng giao thong théng minh va gido duc dé nang cao nhan thic
vé giao thong va hanh vi pht hgp cho nguai dan.

2. Duing san xuat dan xe déng ca dét trong sir dung nhién liéu héa thach (ICE) dé chuyén ddi sang xe
dién (EV)

Chinh pha dang du tinh chuyén déi dan tir xe ICE sang xe dién. Chung toi tin rang qua trinh chuyén déi nay khong
nén dién ra dét ngdt ma thay vao doé can phai xuyén sudt, khong chi ding lai & nang lugng dién (cho xe dién) ma
con phét trién thém cac gidi phap nang luong thay thé sach, xanh va bén vimng khac. Mot s6 yéu té quan trong
can dugc xem xét trong qua trinh chuyén sang xe dién nay: tinh sén cé clia co s& ha tang sac dién, su déng thuan
clia khach hang doi vai cac phuong thitc van tai mdi, chi phi san xudt va tiéu chuén chét lugng cho xe dién, lugng
phat thai khi nha kinh tir sdn xudt xe dién va san xuat nang lugng clng nhu viéc thai bo pin.

Xét nhirng yéu té nay, viec chuyén déi hoan toan tir xe ICE sang xe dién doi hoi sy can nhéc can than. Cac nang

luong xanh thay thé nhu nhién liéu sinh hoc va/hodc nhién liéu dién tir (e-fuely, c6 thé 1a mét phuong &n dé dat

duac trang théi trung hoa carbon. Ngoai nhién liéu sinh hoc va nhién liéu dién t, tht chat tiéu chuén khi thai déi

véi xe méay mdi theo EURO 4 va quan ly khi thai tir xe méy dang st dung cling c6 thé 1a nhiing gidi phap chuyén

tiép.

Khuyén nghi

Trudc khi thic ddy cac ké hoach han ché xe may va/hodc chuyén déi xe ICE, ching téi khuyén nghi Chinh phu:

> Can nhdc tdm quan trong clia xe mdy trong cudc séng hang ngay, xem xét cac van dé vé tinh sén sang cla
giao thong cong cong, tinh hiéu qua va than thién véi moi trusng clia xe may cling nhu tac dong tiém tang
cla viéc han ché xe may dén ddiséng clia ngudi dan;

> Gidi quyét 6 nhiém bang cach tap trung vao chat lugng clia phuong tién hon la sé lugng;

> Hochoivaédp dung cac thuc hanh hiéu qua ti cac quéc gia da tich hgp thanh cong co sé ha tang giao thong
coNng coNg tién tién vai viece st dung xe may dé giam thiéu tdc nghén va 6 nhiém:; @

> Khuyén khich Bo Cong thuong ma rdng viéc st dung nhién liéu sinh hoc, bat dau ti E10 va nghién clu ky
vé nhién lieu dién tir dé trién khai trong tuong lai. Bén canh ndng luong dién téi tao, nhién liéu sinh hoc va/
hodc nhién liéu dién ti can dugc cong nhan la nguén nang lugng xanh va sach;

6 "Ha Noi ding hoat dong clia xe mady tai ndi do vao ndm 2030 co kha thi?’, Bdo Giao thong. Xem tai: https://www.baogiaothong.vn/ha-noi-dung-hoat-
dong-cua-xe-may-tai-noi-do-vao-nam-2030-co-kha-thi-d594437 html, truy cép lan cudi ngay 3 thang 10 nam 2023.

7 Theo https://en.wikipedia.org/wiki/Electrofuel, nhién liéu dién tir la mét loai nhién liéu t8ng hap, la mot loai nhién liéu thay thé sén dung. Nhién liéu
dién tr dugc san xuét bang cach st dung carbon dioxide hodc carbon monoxide thu dugc, cing véi hydro thu dugc tir cac ngudn san xudt dién bén
ving nhu dién gio, dién mat troi va dién hat nhan.

8  CAC THANH PHO TUONG LAI CUA CHAU A: Xe mdy c6 con xudt hién & lai trén duong ph6 Yangong?: CNA. Xem tai: <https://www.channelnewsasia.com/
asia/asias-future-cities-will-motorcycles-ever-be-seen-yangons-streets-again-1023151>, truy cap lan cudi ngay 1 thang 8 nam 2022.
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>  Thuc déy chién dich nang cao nhan thic vé ethanol dé néu bat Ioi ich clia viéc st dung nhién liéu cé ham
lugng ethanol thép hon; va

> Xem xét ap dung va thuc déy cac tiéu chudn khi thai chat ché hon cho cac loai xe méay mdi nhu Euro 4, Euro
5. Cach tiép can dung cho luu hanh dan xe may cG khong dap Ung tiéu chudn khi thai va 16 trinh dé xuét cla
B& GTVT vé ap dung EURO 4 dugc thuc hién vao nam 2025 c6 thé giam thiu 6 nhiém khong khi va lugng
khi thai CO2 mot cach hiéu qud. Ngoai ra, can thiét [ap cac quy trinh kiém tra thuong xuyén vé lugng khi thai
tU xe may da qua s dung.

LUA CHON CUA NGUGI TIEU DUNG

Il. CACVAN PE VE THUE VA HAI QUAN

THUE TIEU THU PAC BIET
M6 ta van dé

Theo Ludt thué tiéu thu ddc biét (thué TTDB) hién hanh,” xe may c6 dung tich trén 125cc phai chju thué TTDB 20%.
Mac du vay, trong béi cdnh phat trién kinh t€ va xa hoi cla Viét Nam, xe may, ngay ca nhiing loai trén 125¢c, khéng
con la mat hang xa xi nfa ma thay vao dé chi dugc xem nhu phuong tién giao thong cad nhan thong thudng. Viéc
ap thém thué TTPB 20% doi véi ngudi tiéu dung ¢ vé khong phu hap trong béi canh nay.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc thuc thi Luat Thué tiéu thu dac biét anh hudng tiéu cuc dén viéc san xudt xe may c6 dung tich trén 125cc
trong nudc va khong khuyén khich cac nha sédn xudt dau tu va phét trién mang kinh doanh cu thé nay béng céc
cong nghé hién dai va tién tién. Diéu nay can trd tiém nang tang trudng va phat trién clia nganh. Hon nira, nhiéu
ngudi tiéu dung Viét Nam ngai tiép can nhiing mau xe tay ga cao cdp trén 125cc. Mdc du khéng phai la nhimg
mat hang xa xi, nhiing mau xe nay cung cap cong nghé nang cao vi Igi ich clia ngudi dung.

Khuyén nghi

Chung toi kéu goi cac co quan nhu Qudc hoi, BO Tai chinh, BO Ké hoach va Bau tu danh gid lai van dé nay trong
qué trinh stra d6i hodc ban hanh luét thué tiéu thy dac biét mdi. Viéc loai trit xe may trén 125cc ra khoi luat thué
tiéu thy dac biét sé mang lai nhiéu Igi ich.

GIAY PHEP MIEN THUE NHAP KHAU
M6 ta van dé

Hién tai, cac don vi nhap khdu may moc va thiét bi (MMTB) dung lam tai san ¢d dinh d€ san xudt cac loai xe mday
chiju thué tiéu thu dac biét va khong chiu thué tiéu thu dac biét déu phai doi mat véi viec bi co quan hai quan ti
chéi yéu cau gidy phép mién thué nhap khau. Diéu nay xdy ra ngay ca khi phan Ién MMTB nhap khau dugc chi
dinh 1a céc sdn phdm khong chiu thué tiéu thu déc biét.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

D6i véi cac du én quan trong, lap trudng nay khdng mang lai hinh anh tich cuc cho maéi trudng dau tu ctia Viét
Nam. C6 vé nhu nganh cong nghiép xe may dang bi nham t&i mét cach khéng cong bang. Nguaoc lai, cac nganh
chiju thué tiéu thu dac biét khac nhu 6 t6, may bay va du thuyén dugc mién thué hoan toan déi véi MMBT nhap
khau.

9 LuatThué tiéu thu dac biét s6 27/2008/QH12 ngay 14 thang 11 nam 2008 ctia Qudc hoi (Ludt Thué tiéu thu dac biét).
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Khuyén nghi
Chung toi dé nghi Bo Tai chinh va Téng cuc Hai quan:

> Md&rong cac quy dinh dp dung cho 6 t6, may bay va du thuyén, mién thué cho tat cd MMTB nhap khau dé
san xudt trong linh vuc xe may;

>  Trong thai gian cha thuc hién khuyén nghi trén, xem xét ap dung cach tiép can tuong xiing déi véi MMTB
nhap khau dé san xuat c& sadn pham khong chiu thué tiéu thu dac biét va sén pham chiu thué tiéu thu dac
biét (ttc la ap thué theo ty lé véi san lugng hang héa chiu thué tiéu thu ddc biét du kién).

CAC VAN BE KHAC VE HAI QUAN
Mé ta van dé
Doanh nghiép san xuat nhap khau nguyén liéu, linh kién mién thué gap mét s6 kho khan vé hai quan nhu:

> Thiéu co ché cho phép nha san xuat tu nguyén ké khai va ndp thué cho phan chénh léch vé sé lugng tén
kho clia cac nguyén liéu/linh kién dugc mién thué ma doanh nghiép tu xac dinh.

> Sumaohé trong quy dinh vé phan loai HS d6i véi mot sé mét hang gay ra nham 1an cho ca doanh nghiép va
Co quan hai quan.

>  Thiéu hudng dan 16 rang vé tai nhap hang héa xudt khau (A31), dic biét trong trudng hap linh kién/bo phan
clia san phdm/phuong tién xudt khdu khéng dat tiéu chuén (E62).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Néu khong cé co ché tu nguyén cong bé chénh léch ton kho déi véi hang hda mién thué, doanh nghiép sé phai
cha thanh tra hodc kiém toan chinh thic dé gidi quyét moi van dé vé thué. Qué trinh nay cé thé kéo dai vai nam
ké tir khi chénh léch duoc xac dinh chinh xac.

Theo Luat Quan ly thué° tién 1ai cham nop bét dau phéat sinh ké tir ngay dén han ndp thué dén ngay thuc nop.
Néu khong co co ché cong bé thong tin ty nguyén, ngay ca nhiing doanh nghiép san sang thuc hién nghia vy
nop thué maot cach chi dong cling sé bi can trd, do dé phai chiu muic phat hanh chinh va 1ai cham ndp cao hon.
Biéu nay mau thuan véi diéu khoan cho phép gidm hinh phat déi véi hanh vi chti dong khai béo thiéu hut va
can tr& doanh nghiép tu gidc tuan tht quy dinh. Thanh 1ap moét hé théng cong bé théng tin tu nguyén sé ho tro
doanh nghiép ndp thué kip thoi va gidm nhe cac khoan phat cting nhu 1ai cham nop.

Ngoaira, doi khi cac doanh nghiép clng nhan ra nhing sai sot trudc day trong qua trinh khai bdo ma HS cho mét
56 san phdm nhat dinh do phan loai phuc tap hodc do 16i danh gia noi bo. Cach hiéu khac nhau vé mé HS c6 thé
khién doanh nghiép bi phat, lam phét sinh thué, 1ai cham nop néu ké khai sai. Cac cong ty dugc yéu cau phai nop
thém thué hodc da ndp thué qua muc phai déi mét vai nhimng thach thic trong viéc dam bao hoan lai tién thong
qua cac bién phéap hanh chinh.

Cudi cuing, do chua co quy dinh nén doanh nghiép tai nhap khdu linh kién da xuét khdu bang cach lam viéc vdi
hai quan, khai t& khai xuat khdu E62 ban dau véi ma phuong tién xuét khiu chinh xac trong ting trudng hap.

Khuyén nghi
Chung téi khuyén nghi Bé Tai chinh va Téng cuc Hai quan:

>  Apdung coché cdng bd thong tin tu nguyén, tao diéu kién cho doanh nghiép cht dong théong béo véi co
quan hai quan vé chénh léch t6n kho clia hang hoa nhap khau dugc mién thué va ndp thué kip thdi;

> Tinh gidn quy trinh khai béo lai bang cach (i) cho phép khai bao mét lan cho nhiéu muc ¢ 16i giéng nhau;
va (2) cho phép bu trls phan chénh léch sé thué phai ndp gita cac to khai can diéu chinh;

10 Luat Quan ly thué 38/2019/QH14 ngay 13 thang 6 nam 2019 clia Qudc hoi (Luat Quan ly thué).
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>  Tao danh sach hang héa da dugc phan loai trudc do, trong qué trinh théng quan hodc kiém tra sau thong
quan dé hudng dan doanh nghiép xac dinh cac tranh chdp vé ma HS tiém &n trong cac nganh, ho trg hanh
dong phu hgp; va

> Trién khai cac quy dinh trén dién rong, tranh cach tiép can theo ting trudng hop cu thé dé cung cdp mot
khuon khé nhat quan cho doanh nghiép.

XE MAY CHAY THU TREN DUONG

LUA CHON CUA NGUGI TIEU DUNG

M6 ta van dé

Théng tu 24" mai dugc ban hanh bat budc nha san xudt xe may phai co van ban xac nhan xe bao dam chét lugng
an toan ky thuat va bao vé mai truong, dugc phép chay thi nghiém trén duong giao thong cong cong (Gidy xac
nhan), t Cuc Bang kiém Viét Nam. Gidy xac nhan nay xac nhan xe dap (ing cac tiéu chuan ky thuét, an toan moi
trudng va du diéu kién chay thir trén dudng.”? Tuy nhién, Cuc Dang kiém Viét Nam da tir chdi cdp Gidy xac nhan
nay vai ly do chua cé quy dinh phép ly cu thé. Viéc tir chéi nay khién cac nha san xuét xe may khong thé xin dang
ky tam thai tr ca quan cong an, do do khong thé tién hanh chay thir nghiém trén dusng.” Tinh trang nay tao ra
su bé tac trong viéc thir nghiém cac mau xe may dugc phat trién trong nudéc.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi vai Viét Nam

Cé4c nha san xuét xe may trong nudc tién hanh nghién clu va phét trién dé tung ra cdc mau xe mdi va cai tién
nhng mau xe hién co. Trudce khi chuyén sang san xudt hang loat cadc méau xe mdi hodc nhap khau, viéc chay
thir nghiém thuc té trén dudng la bat budc dé dam bao xe méy dugc thir nghiém trong diéu kién giao théng va
dudng sa that ngoai cac co s thir nghiém ndi bd clia nha san xuét. Lo héng trong quy dinh hién hanh lién quan
dén viéc cdp Gidy xac nhan can tré viec cdp bién s6 tam thdi cho xe may thi nghiém. Diéu nay dat ra nhimg thach
thiic dang ké cho qua trinh san xudt xe mdy, vi nhiéu thiét ké mai hodc cdi tién van chua dugc thir nghiém va cd
kha nang tri hoan viéc san xuat.

Khuyén nghi

Céc co quan hiru quan c6 thé can nhac tao diéu kién thuan loi cho qué trinh chay thir nghiém trén dudng dién ra
sudn sé hon bang cach:

> Loaibd yéu cau phai co gidy chiing nhan dang ky xe tam thoi;
>  Kip thdi ban hanh hudng dan cap Gidy chimg nhan kiém dinh xe may tuong tu nhu quy dinh déi vdi 6 t6; va
> Xaydung dé an cu thé vé cip bién sd cho xe may chay thir nghiém can ci vao mé hinh ctia EU. Diéu nay doi

hoi phai cho phép cac nha san xudt xe may tu xin cap va quan ly cac bién s6 cu thé danh riéng cho xe may
chay th&r nghiém.

LOI CAM ON

Tiéu ban Nganh Cong nghiép O t6 - Xe may thudc EuroCham.,

11 Théng tu 24/2023/TT-BCA ngay 1 thang 7 ndm 2023 ctia B Cong an quy dinh thu tuc cdp, thu héi dang ky, bién sé xe ca gidi (Thong tu 24)

12 Co quan thudc Bo Giao thong Van téi chiu trach nhiém quan ly chat lugng phuong tién, trong dé co xe may.

13 Théng tu 16/2021/TT-BGTVT ngay 12 thang 8 ndm 2021cua Bo Giao thong van tai quy dinh thu tuc cp gidy x4c nhan phuong tién dat tiéu chudn chat
lugng an toan ky thuat va moi trudng, nhung Thong tu nay chi ép dung déi vai 6 t6 (Théng tu 16).
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