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Heé théng co s& ha tang hién dai va hiéu qua déng vai trd then chét dé tiép tuc tang trudng kinh té va giam thiéu chi
phi kinh doanh cho cac nha dau tu tai Viét Nam. Toc do tang trudng kinh té cing qua trinh dé thi hda nhanh chéng
da khién nhu cau st dung céc co s& ha tang cong cong phuc vu muc dich san xudt va cung ting hang haéa, dich vu
tang cao. Nhu cau phét trién ¢ s& ha tang ctia Viet Nam udc tinh vao khodng 605 ty Do-la My trong giai doan 2021-
2040. Trong khi d6, khodng cach vé co sé ha tang dugc udc tinh chiém khoadng 1,2% GDP vao nam 2019!

CAITHIEN MOI TRUGNG KINH DOANH

Mé&c du mot lugng von déang ké da dugce dau tu cho co sé ha tang & Viet Nam trong 20 ndm qua. Tuy nhién, phan
I6n von dugc tai trg bdi cac khoan H6 trg Phat trién Chinh thic (ODA), ngan sach Nha nudc va cac bdo lanh cla
Nha nudc déi véi ng nudc ngoai do BO Tai chinh (BTC) dua ra. Diéu nay khdng dugc cho la mot khodn dau tu bén
ving tU trung han dén dai han, dac biét la khi Viét Nam dat dugc vi thé thu nhéap trung binh kéo theo viéc ct giam
ho trg ODA sau do6. Ngoai ra, co tin hiéu cho thdy Chinh phu Viét Nam du dinh cat gidm cac khodn vay nudc ngoai
theo bdo lanh ctia BTC, viéc nay lam that chat hon nla lugng tin dung ¢ sdn dé tai trg cho cac du én ha tang.

Mac dU cac ngan hang trong nudc clia Viét Nam cap vén ngay cang nhiéu cho co s& ha tang vai chi phi tuong déi
cao, thanh khoan tai thi trudng ngan hang naéi dia khéng du dé dap Ung cac yéu cau tai trg ng 16n trong linh vuc
nay. Do do, phan thiéu hut nay can dugc huy dong ti cac nguén bén ngoai bao gébm nhiing ngudn von san sang
dua ra cac diéu khoan hap dan va c6 mong mudén tham gia vao thj trudng Viét Nam. Tuy nhién, cdc nguén vén
nay doi hoi phai co cac gidi phap dugc co cdu vé mat phan bé rui ro chit ché gitia Chinh phi va cac nha dau tu tu
nhan, chdng han nhu cac nguon vén cé thé cé dugc tir cac khodn dau tu tu nhan dudi hinh thitc déi tdc cong-tu
(PPP), va tinh 6n dinh vé nhimng chinh sach cta Chinh pha.

Do nhimng kho khan ctia co ché PPP dang trong qué trinh cai thién cing nhu su chua nhat quan ctia Chinh phu
va thiéu co ché phan b rui ro cho cac bén cap von va nha dau tu, dac biét 1a cac nha dau tu tu nhan nudc ngoai,
trong mot s6 linh vuc (vi du nhu trong linh vuc nang lugng téi tao) nha dau tu chd yéu chi can ¢l vao viéc thuc
hién cac du én quy mé nho hon theo Ludt Dau tu ma khéng dugc bao vé bang hop dong PPP dai han va cac quy
dinh vé PPP. Diéu nay trén thuc té da han ché lugng vén ma nha dau tu sén sang trién khai cho cac du an ha tang
& Viét Nam, dan dén cé qud it du an phat trién quy ma Ién déi véi mot qudc gia co quy md va tiém nang tang
trudng nhu Viét Nam. Mdc du Luat PPP la dot pha quan trong vé mat phap ly, ban than Luat nay sé khong tu dong
tao chuyén bién thanh cong cho mét loat cac du én co s& ha tdng dau tu tu nhan.

I. LAP DANH MUC CAC DU AN KHA THI VE MAT THUONG MAI

Co quan lién quan: Van phong Béi tac Cong tu — Cuc Quan ly Bau thau, Bé Ké hoach va Bau tu (B KH&DT), Bo
Giao thong Van tai (Bo GTVT), Co quan Nha nudc dugc Uy quyén va cac co quan hiu quan khac

M6 ta van dé

Su thanh céng clia khudn khé phép Iy PPP phu thudc chli yéu vao khé nang trién khai va xtc tién cac dy an kha
thi vé mat thuong mai clia Chinh phti @€ chiing minh nang luc véi cac nha dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, tién trién
trong linh vic nay van con han ché.

Lam ré cdc du dn uu tién cho viéc xay dung danh muc du dn PPP
Mac du Bd KH&DT, thong qua Cuc Quan ly Dau thau, cing nhu B Giao thong Van tai va mét sé co quan chinh

quyén dia phuong nhu S& Ké hoach va Bau tu Thanh phé HO Chi Minh da cong bo truc tuyén mot sé thong tin vé
du &n tiém ndng,” thdng tin nay khéng phéi lic nao cing day di va cac ngudn théng tin khac nhau cing tiém an

1 Dubéo dau tu cho Viét Nam, Trung tam Ha tang Toan cau. Xem tai: https://outlook.gihub.org/countries/Vietnam, truy cap 1an cudi ngay 25 thang 10
nam 2023.

2 Xem céc trang web: http://muasamcong.mpi.gov.vn/ va https://ppp.tphcm.gov.vn/en/du-an-dang-keu-goi-dau-tu.html, truy cap lan cudi ngay 2
thang 8 nam 2022.
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su khong nhét quéan vé ndi dung gilia cac ngudn nay véi nhau va vai cac k€ hoach téng thé. Diéu nay tao su bdi
r6i cho nha dau tu tiém nang. BE thu hut cdc ngudn von xuyén qudc gia can cé nhiing hudng dan ré rang va thiét
thuc tr moét ngudn thong tin tap trung va duy nhat vé nhiing du én cap qudc gia nao sé dugc uu tién nhu “dy én
di dau” trong nhiing nganh nghé nao va sy ho trg hién cé ti Chinh phti (nhu mét bién phép bao dam cac nguén
thu va uu dai). Diéu nay co thé doi hoi cach tiép can theo nganh bao gém cac quy dinh chuyén nganh cu thé.

Cdc dé xudt du dn cta nha dau tu

Ca Lugt Bau thau® (cung vdi cac quy dinh hudng dan thuc hién dugc dé ra trong Nghi dinh 25%) va Ludt PPP déu
cho phép cac dy an do nha dau tu dé xudt. Tuy nhién, cho dén nay, chua c6 du an nao dugc bdo céo cong khaila
da dugc chdp nhan va phan 16n cac quy trinh vé phap Iy van chua dugc thdm dinh. Trong khi chd xay dung danh
muc cac du an sé dugc dau thau, viéc lam rd cac quy tac dp dung cho cac du an do nha dau tu dé xuat la dac biét
quan trong dé dua cac du an “cat canh” va gilp phat trién nang luc thé ché clia PPP,

Hién tai, cac dé xuat dy an clia nha dau tu phadi dugc su chdp thuan clia co quan nha nudc co thdm quyén lién
quan. Theo dé bén dé xuat du an phai thuc hién nghién ctiu tinh kha thi va phai dugc ddu thau dua trén nghién
clu kha thi do bén dé xuat dy én chudn bi va sé dugc hudng cac uu dai ddu thau. Bi cing véi cac quy dinh dau
thau, uu dai nay bao gobm viéc tang 5%° gia do cac nha thau khac dé xuat so sanh vai gid clia bén dé xuat du an.
Trudc day, diéu nay khéng da dé khuyén khich cac nha dau tu dé xudt du an do van ¢ rdi ro tir viec nha dau tu
xay dung va dé xuat mét du an do nha dau tu dé xuét cé thé khong dugc chon lam nha dau tu cudi cung. Ngoai
ra, cac du an do nha dau tu dé xuét chi dugc hudng von dau tu ctia Nha nudc néu von Nha nudc dé duoc tai tro
bd&i ODA hodc cac khodn vay uu dai clia cac nha tai trg nuéc ngoai. Biéu nay lam gidm s lugng cac du an cé tinh
kha thi ma cdc nha dau tu tu nhan dé xuat.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc xac dinh, chuén bi va cong bé cac du én cu thé trén thi trusng (du la du an mdi hay mua lai nhimg co sé san
xuét hién co (brownfield) tiép tuc la uu tién cao nhat dé bat dau thuc thi chuong trinh PPP clia Viét Nam. Diéu
quan trong la can thir nghiém dua trén cac quy dinh hién hanh bang cach trién khai cac dy an PPP. D&i lai, niém
tin clia cdc nha dau tu sé ngay cang dugc cing ¢6 va cai thién.

Khuyén nghi

>  Thoéng qua mot quy trinh tap trung, cong bé danh muc cac du an trong diém qudc gia va khu vuc, dac biét
la trong cac Iinh vuc kha thi & cac quéc gia khac. Bay la cac du an véi cac md hinh bao quat va thu hit cac
nha dau tu nudc ngoai trong cac Iinh vuc nhu van tai va nang lugng, dugc uu tién néu co tinh kha thi vé mat
kinh té€ dé quy hoach trién khai dudi hinh thic PPP.

> Lam o quy tinh ddu thau déi véi cac du én do nha dau tu dé xudt va quy trinh chuyén déi cac du an von Nha
nudc sang hinh thiic PPP.

> BG tri cc du én dugc chon theo mét quy trinh ddu thau canh tranh, minh bach theo Luat PPP.

>  Cho phép cac nha tai trg toan cau hang dau dugc phét trién cac du én trén ¢o s& chi dinh thau dé thi diém
trong cac Iinh vuc c6 mic dé uu tién cao dong thai xdy dung dugc hé théng luu trir quan ly hd so chuan
muc va cd ché phan bé rdi ro dé ddm bao loi nhuan trén thi trudng qudc té.

> Apdung quy trinh danh gid nghiém ngdt (va chi dinh cac chuyén vién tu van ky thuat va tai chinh quéc té
dé tham vén va ho trg co quan Chinh phti cd tham quyén) cho cac du an tiém nang thong qua cac quy trinh
chon lya théng nhét véi cac tiéu chudn qudc té.

> Cung cép cac bién phap uu dai va hdp dan cho cac linh vuc dang gap khé khan trong viéc thu hut dau tu
theo hinh thuic PPP.

3 Ludt Bau thau so 43/2013/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2013 clia Quéc hoi (Luat Bau thau).
4 Nghi dinh 25/2020/ND-CP ngay 28 thang 2 nam 2020 clia Chinh pht quy dinh thi hanh mét s6 diéu clia Luat Bau thau (Nghi dinh 25).
5 Diéu 3 Nghi dinh 25/2020/ND-CP ngay 28 thang 02 ndm 2020 clia Chinh phti vé quy dinh chi tiét mét s6 diéu ctia Luat Bau thau lua chon nha dau tu.
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Il. NANG CAO NANG LUC VA SU PHOI HOP GIUA CAC CO QUAN
CHiNH PHU

Co quan lién quan: Van phong Béi tac Cong tu — Cuc Quan ly Dau thau, Bo Ké hoach va bau tu (Bo KH&DT), Co
quan Nha nudc dugc Gy quyén va cac co quan hiu quan khac

M6 ta van dé

CAITHIEN MOI TRUGNG KINH DOANH

Cdch tiép can chua nhdt qudn gida cdc co quan Chinh phu

Nhing yéu t6 thudng dugc cac nha dau tu va tai trg dy an tiém nang trén thé gidi xem la khd khan chinh déi vai hoat
dong trién khai du én, bao gom cac du an PPP tai Viét Nam 13 tinh trang thiéu nang luc thé ché, thiéu su nhat quan
va chudn hoa cach tiép can rdi ro gitra cac co quan Chinh phu. S6 luong cac du én do tu nhan dau tu dugc tai tro
von va da hoan thanh con rat han ché. Do d6, cac co quan Chinh phti thuong khong cé day du cac hudng dan phap
ly va thuc té dé c6 thé quan ly viéc trién khai du an mét cach thuén loi, dac biét 1a ngoai linh vuc dién truyén thong.

Thiéu su phdi hop gitia cdc co quan Chinh pht

Viéc thiéu su phéi hop gitra Chinh phli va cac co quan hiu quan clng khién cac nha dau tu ling tdng.

Cac nha dau tu nudc ngoai nhan thay trén thuc té cac co quan Chinh pht trung uong va dia phuong thucng
khong théng nhat va co thé co quan diém khac nhau vé cac van dé chinh lién quan dén kha nang déau tu clia mot
du an. Chinh quyén dia phuong, dac biét & nhirng tinh ving sau ving xa, van chua dugc nhap cudc trong qua
trinh cai cach.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Chung téi cho rang bén canh tinh kinh té va thuong mai cla ting du an PPP, nang luc thé ché va thuc tién cing
nhu van dé vé phéi hop dong nhét gitia cac bd nganh sé tiép tuc la mét trong sé cac nhan t6 dang lam gidm tinh
canh tranh cla du an PPP tai Viét Nam. Dy &n co tién @& cham va chi phf cao c6 thé lam nha dau tu khong con
hing thu véi chuong trinh PPP clia Viét Nam. Trong b6i cdnh du an PPP dugc trién khai hiéu qué & cac thi truong
khac trong khu vuc Bong Nam A, néu Viet Nam khong gidi quyét kip thai van dé nay thi viéc xay dung mot danh
muc dy an canh tranh va kha thi sé cang kho khan hon.

Khuyén nghi
Chung téi xin dua ra cac khuyén nghj sau:

> Xay dung (vai sy hd trg clia cac tu van qudc té co kinh nghiém trong cac thj truong khac) cac bo ho so thau
da dugc phé duyét, bao gom hap déng du dn c6 cac mad hinh phan bé rti ro dugc quéc té cong nhan lam
€0 sG dau thau dé gidm thiéu nguy co cham trién khai dy &n.

> Xaydung cac du an kha thi phu hop véi thong 1& quéc té 16t nhat dé gidi thiéu cac kinh nghiém thuyc tién tdi
cac co quan Nha nudc co tham quyén.

> T8 chic dao tao nang cao nang luc lién quan dén Luat PPP dé dam bao thuc hién nhat quan.

> Thiétlap mot quy trinh trién khai thuc hién c6 su tham gia cla tét ca cac BS va co quan chl chét dé xay dung
thuc hanh théng nhat vé phat trién du an, tan dung ngudn nhan luc cac chuyén gia c6 kinh nghiém vé céc
van dé vé kha nang vay vén ngan hang va kha nang dugc cap von trong cac du an vé nang lugng.

I1l. HGP LY HOA CAC QUY PINH THUC HIEN CHI TIET

Co quan lién quan: Van phong Béi tac Cong tu — Cuc Quan ly Bau thau, Bo Ké hoach va bau tu (Bo KH&DT), Co
quan Nha nudc dugc Gy quyén va cac co quan hiu quan khac

M6 ta van dé

Méc du dugc cling cd dang ké bai Luat PPP, dac biét la vé thu tuc dau tu, su chdng chéo va khodng cach trong
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cac quy dinh hién hanh van 1a mot trd ngai I6n déi vai viec huy dong von qudc té va phat trién cac du an o sé ha
tang chinh & Viét Nam. Luat PPP nén quy dinh mét khudn khé toan dién va déce lap dé thuc hién va quan ly cac du
an PPP dé tranh xung dot tiém an vdi cac co ché dau tu khac.

Bén canh Luat PPP, Luat Dau tu cong va Luat Dau thau, nha dau tu nudc ngoai tham gia cac du an PPP cling can
tuan thi cac luat va quy dinh khéac. Ching t6i cho rang viéc gop tat ca cac quy trinh va tiéu chi lya chon nha dau
tu ap dung cho cac hop déng PPP va dau tu theo hinh thic PPP vao mot van ban hoan chinh (va cac quy dinh
thuc hién) 1a can thiét dé tao diéu kién thuan lgi cho loai hinh dau tu nay.

Cudi cung, cac diéu khoan theo Luat PPP van khong khac phuc dugc cac van dé ho tro chinh clia nudc sé tai dugc
xac dinh trong qua trinh xay dung va cép von cho cac du an ha tang tai Viét Nam, va c6 nhiing ké ha can dugc
khac phuc.

Bam bdo vé ddt va tai san gdn lién voi dat

Luat PPP quy dinh dat du &n co thé dugc st dung lam tai sdn ddm bao theo “phép luat vé dét dai va dan su” clia
Viét Nam. Biéu nay khong vuot qua pham vi clia cac quy dinh hién hanh.® Cac quy dinh nay han ché quyén thé
chdp cac quyén st dung dét trong trudng hop nha dau tu dugc mién thué st dung dat hodc tién thué dat (mot
trong cac uu dai danh cho céc nha dau tu vao cac du an PPP). Ngoai ra, Luat Bat dai tiép tuc nghiém cam viéc cho
phép bao dam bang “dat dai va tai san gan lién vai dat” cho cac bén cho vay nudc ngoai. Tuy nhién, viéc khong
dugc thé chap dat du an nay lam suy gidm cac uu dai st dung dat nhu dugc quy dinh trong Luat PPP va lam han
ché dang ké kha nang tai chinh ctia cdc du én PPP tai Viet Nam va kha nang cho vay tir cac bén cho vay nudc ngoai.

Bdo Idnh ngoai té

Véan dé vé ngoai héi cling sé tiép tuc tac dong dén tinh hap dan clia cac du én PPP tai Viét Nam déi véi cac nha
dau tu phu thudc vao ngudn vén vay nudc ngoai. Bao lanh Chinh phu déi véi ty gid ngoai té la mot van dé trong
tam doi vai cac nha dau tu (va cac bén cho vay nudc ngoai) khi chuyén vén ra nudc ngoai. Ludt PPP bao gom céc
diéu khodn dé ddm bao t6i da 30% doanh thu bang Béng Viét Nam cho cac dy an PPP ma viéc phé duyét chd
truong dau tu thudc thdm quyén cla Qudc hoi hodc Thi tudsng Chinh phtt’. Tuy nhién, nguéng bao dam 30%
doanh thu nay thi van can dugc kiém tra bén ngoai linh vuc dién nang truyén théng cing giéng nhu viéc thuc
hién quy dinh mai nay trén thuc té.

Quy Bu ddp Tai chinh (VGF), dam bdo doanh thu t6i thiéu va chia sé rii ro

Mot linh vuc quan trong khac anh hudng dén su phét trién trong tuong lai clia cac dy an PPP [a viéc thiéu cac
huéng dan va thuc hanh lién quan dén Quy Bu dap Tai chinh (VGF). Cing nhu cac van ban phap luat ban hanh
trudc do, Luat PPP cho thay tinh kha thi clia VGF & muic cao trong diéu kién chung, vai diéu kién von Nha nudc
6 thé duac st dung dé "hé trg” cho mét du an trong giai doan xay dung. Tuy nhién, co rat it thong tin chi tiét
theo chi dao ctia Chinh pht “dua ra huéng dan” trong thai gian thich hop.® Néu khéng co hudng dan chi tiét vé
viec dinh luong vén dau tu Nha nudc trong mot du an PPP nhat dinh thi khong thé thuc hién du an véi cac diéu
khoan clia VGF.

Du thdo cling dua ra mét co ché chia sé rui ro, theo do Chinh phti sé chju 50% phan tham hut gia doanh thu
thuc t&€ va doanh thu cam két cho du &n trong moét s tinh huéng nhét dinh, va sé cé thé cling dugc hudng lgi
50% phan thang du gitia doanh thu thuc té va doanh thu cam két. Viéc soan thao can dugc lam r6 vé kha nang
o ché nay duagc ap dung mot cach khong bét budc cho mot du an cu thé hay ducc ap dung cho tat ca cac du én
(khi cac diéu kién cu thé dugc dap ung).

Viéc chia sé phan gidm doanh thu phu thudc vao mét s6 diéu kién khong dugc ap dung trong trudng hop doanh
thu clia mot su dn vugt qua du todn.

Luat PPP can dugc dé xuat can tranh quy dinh qué muc & giai doan phat trién con khd sém nay cla thuc tién trién
khai du an PPP tai Viet Nam va sé dua ra mot loat cac bién phéap ho trg tai chinh va tang cuong tin dung, bao gém
VGF, ddm bao doanh thu t6i thi€u va cac diéu khoan chia sé rdi ro, dé t6i da héa tinh linh hoat trong pham vi rong
clia cac du &n c6 thé dugc thuc hién dudi hinh thic PPP va dé cho phép nha dau tu lua chon dugc su hd trg phu
hop dua trén nhu cau clia mét du an nhét dinh.

Ludt diéu chinh

6 Diéu 804 ctia Luat PPP.
7 Diéu 812 clia Luat PPP
8 Diéu 69 va 70 cta Luat PPP.
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Lugt PPP cling yéu cau cac hop dong PPP dugc diéu chinh bdi luat phap Viet Nam.? Diéu nay khac véi quy ché hién
tai theo do cac hop déng PPP co thé dugc diéu chinh bai luat phap nudc ngoai trong mot s6 tinh huéng nhat
dinh theo quy dinh ctia B6 luat Dan su. Bay thudng la truong hop khi hop déng cé “yéu té nudc ngoai’, bao gébm
trong trudng hap mot trong cac bén 1a maét thuc thé nudce ngoai. Viéc 4p dung cac hé théng luat phap mang tinh
qudéc té, trung lap va dugc xay dung tot (thuong la luat Anh) déi véi cac hop déng du an BOT da va tiép tuc la mot
van dé vo cung quan trong vé kha ndng vay von trong viéc huy dong muc von can thiét cho cac du an PPP quy
mé 16n. Luat PPP quy dinh rang “nhiing van dé chua dugc phéap luat Viet Nam quy dinh” c6 thé dugc quy dinh tai
hop déng PPP mién la cac quy dinh dé khong trdi véi “cac nguyén tac co ban clia phap luat Viét Nam”, tuy nhién,
quy dinh nay qua ma hé va khéng da dé lam cho céc nha dau tu qudc té va cac bén cho vay cam thay yén tam

Thoi han hodn tdt cdc thda thudn tai chinh

CAITHIEN MOI TRUGNG KINH DOANH

Luat PPP dua ra yéu cau doi vai cac nha tai trg va cong ty du an dé dat dugc viéc hoan tat cac thda thuan tai chinh
trong vong 18 thang ké tir khi ky két mét thda thuan du dn cho cac du an do Quéc hoi hodc Chinh phii phé duyeét,
hodc 12 thang ké tir khi ky mot théa thuan du an cho cac du an khac.® Quy dinh nay dai hon so vdi thai gian trudc
day dé dam phan cac hogp déng BOT cho céc dy én dién phuc tap do qudc té tai trg. Ngoai ra, hau qua cla viéc
khong déap Ung cac thai han theo luat dinh vé viéc hoan tat cac thoa thuan tai chinh la khéng ro rang.

Dua trén kinh nghiém clia cac bén cho vay nudc ngoai véi cac du an quy mo I6n tai Viet Nam, cadc moc thoi gian
nay sé dugc coi la tham vong va cé thé 1a mét can trd doéi vai viée dau tu trong su thiéu chéc chan.
Déng thudn déi vai viéc chuyén nhuong von

Luat PPP yéu cau phai co su chap thuan clia ca quan Nha nudc co thdm quyén la mot bén cla hop déng PPP va ap
dung cac han ché khéc d&i véi viec chuyén nhuong vén ¢é phén trong doanh nghiép dy én cho bén thi ba trude
khi hoan thanh xay dung (hodc khi du an di vao van hanh néu khong cé cédu phan xay dung). Su cliing nhac nay
€6 khé néng gay tr& ngai cho nha dau tu vi khéng ¢ tiéu chi 6 dinh vé trudng hop dugc phép chuyén nhuong
phan vén ¢& phan trong cac du an va doanh nghiép du én - cac tiéu chi nay do co quan Nha nudc quyét dinh.
Nhing van dé nay phu hop hon khi dam phan hop déng gitia cac bén lién quan.

Quyén cham dut va thanh toan khi chdm dut hop déng

Ludt PPP gidi han céc trudng hop dugc phép chdm duit hop dong PPP trudc han trong cac trudng hop cu thé sau:!
> sukién bat kha khang dién ra trong thai gian dai;

>  doanh nghiép du an mat kha nang thanh toén;

> mot bén vi pham nghiém trong hgp déng PPP;

> dugc phép theo BO luat Dan su do hoan canh thay déi co ban; va
bdo dam an ninh quéc gia.

Khong co quy dinh rd rang vé muc do linh hoat clia cac bén ky két dé xac dinh cu thé cac thong sé clia ting
hang muc trong hgp déng PPP, va tinh rang budc clia Luat PPP vé van dé nay sé khién cac nha dau tu quan ngai.

Hon nla, Luat PPP quy dinh rang doanh nghiép du én sé chi nhan dugc cac khoan thanh toan khi cham dut hop
déng néu viéc cham dut hop déng trudc thoi han la do co quan Nha nudc ky két hop dong vi pham nghiém
trong hop déng PPP hodc vi ly do an ninh quéc gia. Hai trudng hgp nay han ché hon ndm trusng hop duac liét
ké trudc do.

Pham vi clia quy dinh nay rat hep va cac bén cho vay quéc té sé khong san sang cap von cho cac du an quan
trong ma khong co gi ddm bao rang khoan ng clia ho sé dugc hoan trd khi xdy ra sy kién bat kha khang kéo dai
do thién tai hodc quy dinh ctia Chinh pht, ngoai céc trudng hop khéc. Luat phép va quy dinh cla Viét Nam khong
thé han ché su linh hoat clia cac bén trong viéc thuc hién diéu nay ma khong gay rii ro vé ngudn tai chinh cho
cacdu an & Viét Nam.

Quyén can thiép ctia bén cho vay

Luat PPP cling loai bo quyén “can thiép” va tiép quan du an clia bén cho vay trong trusng hgp mét kha nang

9 Diéu 55 cla Luat PPP.
10 Diéu 76 clia Lugt PPP.
11 Diéu 52 clia Luat PPP
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thanh toan theo cac tai liéu cap vén du an. Quyén nay dugc phép theo cac quy dinh trudc day. Hién tai, cac bén
cho vay dugc yéu cau phdéi hop vdi ca quan Nha nudc dé chi dinh mot nha dau tu mdi khi can thiét. Biéu nay chi
dugc phép néu hop dong PPP dugc cham dit trudc han trong cac trudng hop dugc quy dinh trong Luat PPP (da
mo ta & trén).

Céc bén cho vay qudc té ky vong sé cd quyén can thiép dé khdc phuc va giai quyét cac trudng hop mat kha nang
thanh todn theo céc thda thuan cap von. Quan diém hién tai trong Luét PPP khéng co quy dinh nay va co thé co
quy dinh nay chi khi dugc thay déi trong hap déng mau hodc cac hap déng PPP da thuong thao, co thé gay trd
ngai rat nghiém trong trong viéc tiép can nguoén von du an.

Stia d6i hop dong

Luat PPP quy dinh céc trudng hop cho phép stia déi hop déng PPP phai dugc quy dinh trong hop déng va dua
ra cac trusng hap cu thé ma cac bén phai xem xét viéc stta déi hop dong PPP!? Cac trudng hap nay bao gom bt
kha khang, diéu chinh thai han hop déng PPP (theo quy dinh trong Luat PPP), khi dugc phép theo Bo luat Dan
surkhi hoan canh thay déi co ban va cac truong hop khac thudce thdm quyén clia co quan Nha nudc ky két hop
dong dé mang lai loi ich tai chinh hodc kinh té-xa héi cho du én. Luat PPP khéng quy dinh rd cée bén cé duoc tu
do thoa thuan cac nguyén nhan khac dé dugc phép stia ddi hop déng hay khéng, hay cac trusng hop dugc quy
dinh trong Luat PPP c6 cho cac bén quyén thuc thi dé sira déi hgp dong PPP khi phét sinh hay khong - va néu co,
thi cach thuic quyén nay c6 thé dugc thuc hién trong thuc té can dugc lam rd. DU trong trudng hgp nao di nia,
nhing diéu khoadn nay lam suy yéu dang ké quyén tu do ky két hop dong clia cac bén va gay ra tam ly quan ngai
cho cac nha dau tu do quy dinh thiéu ro.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc ban hanh mét khung phép ly can bang va thiét thuc dé quy dinh vé cac van dé co tam quan trong Ién hon
nhu tinh kha thi tai chinh clia cac du én co s6 ha tang can dugc hé trg thong qua phan cdng ctia Nha nudc trong
co ché "d6i tac cong-tu” cing la diéu quan trong trong cong tac thuc thi phéap luat. Cac van dé tén dong lam han
ché tinh hap dan clia cac du an PPP d6i véi cac nha dau tu nudc ngoai, bao gém su thiéu ré rang clia cac quy dinh
hién hanh va mau thuan véi cac quy dinh khac lam gidi han uu dai clia cac nha dau tu du an PPP va cac khoang
cach 1on vé mat co cdu lién quan dén su ho trg ctia Nha nudc.

Khuyén nghi

Chung téi xin dua ra cac khuyén nghj sau:

>  Duara hudng dan rd rang vé Luat PPP va lam cho céc quy dinh hién hanh phu hop véi tiéu chudn quéc té
nham gia tang su hdp dan clia cac dy an PPP Viét Nam doi véi cac nha dau tu nudc ngoai.

> Taoramot khudn khé ré rang va cé két cho cac du dn PPP dé hudng loi tir VGF, ddm bao doanh thu téi thiu
va cac bién phap chia sé rdi ro.

Tiép tuc lam tinh gon cac chinh sach va hudng dan lién quan dén cac du an PPP, bao gbm tép trung vao cac yéu
t6 chi yéu nhu la muic d6 kha dung va gidi ngan clia cac bién phap cap vén va hd trg tin dung doé.

Thi nghiém nhiing quy dinh nay trén cac du an thuc té.

LOI CAM ON

Tiéu ban Phap luat thudc EuroCham

12 Diéu 50 clia Luat PPP.
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