CHUONG 11 VAN TAI VA HAU CAN

CHUONG 12 VAN TAI VA HAU CAN

V6ivi trf thuan lgi, luc lugng lao déng va hé théng chinh tri &n dinh, Vit Nam da c6 su phét trién manh mé trong
IInh vuc san xudt va tuong Ung la kim ngach xuat nhap khau trong nhimng nam gén day. Co s& ha tang hau can
chét lugng cao va thi tuc hai quan hiéu qua la hai muc tiéu chinh Viét Nam can dat dugc dé tiép tuc thu hat dau
tu tryc tiép nudc ngoai; gia tdng nang lyc canh tranh so vdéi cac qudc gia trong khu vuc; két ndi cac cong ty ndi dia
vao chudi cung Ung toan cau va trd thanh trung tadm van tai ctia khu vuc ASEAN.

I. COSGHATANG

Co quan lién quan: Bo Tai chinh (BTC), BO Céng Thuong (BCT), Bé Ké hoach va Dau tu (B KH&DT), Bo Giao thong
Van tai (B6 GTVT), B6 Quéc phong (BQP) va Bo Xay dung (BXD).

Cac thanh vién EuroCham hoan toan ting ho Quyét dinh 708 ctia B6 Cong Thuong phé duyét K& hoach Cai thién
Chi s6 Hiéu qua Hoat dong Logistics cua Viet Nam.! Co s& ha tang giao thong da dugc xac dinh la mot trong
nhng muc tiéu chinh ma Chinh phd can gidi quyét dé giam thiéu chi phi hau can. Ching téi ciing danh gid cao
Quyét dinh 1012? trong do cung cép céc gidi phap dé xay dung hé théng ha tang giao théng van tai; hién dai hoa
hé théng nha ga, bén cang, kho bai va st dung hiéu qua quy dat. Nhing giai phap nay nham muc dich dam bao
két ndi thuan tién gilta cac trung tam logistics vai khu vuc san xudt, cac diém tiéu thu va cac dau mdi giao thong,
dap Uing nhu cau phat trién lau dai clia cac trung tam logistics.

M6 ta van dé

K& hoach ctia BCT dit ra dé cai thién Chi s6 Hiéu qua Logistics clia Viét Nam da bao quat phan I6n cac van dé. Tuy
nhién, chiing téi nhan thay con nhiéu diéu cé thé dugc thuc hién vé khia canh dam bao an toan va béo vé moi trudng
vi nhitng ndi dung nay con kha gidi han trong ban Ké hoach. Cac linh vuc trong tam dugc dé xudt trong co s& ha tang
dugc lién két vdi khad nang tiép can clia co s& ha tang dén cac cang chinh cling nhu su phét trién clia cac trung tam
phan phéi va hdu can dat chat lugng. Tat cd nhiing cai thién trong cac Iinh vuc nay sé dan dén giam chi phi logistics
va gilip Viet Nam tang trudng hon nla, ddc biét a trong thi trudng xudt khdu ddy canh tranh sang chau Au va My.

Dé dat duoc diéu nay, can ddy nhanh dau tu cai tao va nang cap cac tuyén dudng vao cac cum cang Ién. G phia
Nam, kénh vao Go Gia (Cai Mép) can dugc dao sau ti 14 mét nhu hién nay 1én 15,5 mét ctia ludng Cai Mép-Thij Vai.
Viéc nay da dugc du tinh trong ké hoach ngan sach trung han 2021-2025 clia B& GTVT. Do do, khéng can phai tim
thém nguon tai chinh. Viéc nang cap nay sé cho phép cac tau 16n hon cap bén Cai Mép do khong con bi han ché
nhiéu vé thuy triéu, tor d6 lam gidm su cham tré clia tau va cho phép nhiéu hang héa hon dugc van chuyén dén
va di tir Viét Nam. Hon nira, né sé tang do kha dung cuia trang thiét bj va kha nang két n6i ctia Cai Mép véi phan
con lai clia thé gidi. Tuong ty, viéc phat trién Cang clra ngd qudc té Lach Huyén (Hai Phong) sé gitp cai thién két
n&i cho mién Bac Viet Nam. Ca hai cai tién nay sé cho phép cac tau Ién hon ra vao va tdng cong sudt cho cac nha
xudt nhap khu trén thi trudng toan cau.

Trong khi do, lién quan cu thé dén van dé nao vét, quy trinh hién nay dé ducc cap phép thuc hién nao vét thong
thudng cho cac bén tau thuong mét nhiéu thai gian. Quy trinh nay nén dugc don gidn héa bang cach cho phép
nao vét trong thai gian 10 nam thay vi chi cap phép cho ting trudng hop cu thé.

Rao can tht hai déi véi an toan & an ninh logistics la phé duyét an toan phong chéy chlra chay.> Mac du cac quy

1 Quyét dinh 708/QD-BCT ngay 26 thang 3 nam 2019 clia B6 Cong Thuong vé phé duyét K& hoach céi thién Chi sé Hiéu quéa Logistics clia Viét Nam
(Quyét dinh 708)..

2 Quyét dinh 1012/QD-TTg cta Thi tudng Chinh pht vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién hé théng trung tam logistics trén dia ban ca nudc dén
nam 2020, dinh hudng dén nam 2030 (Quyét dinh 1012).

3 “Giam sat vé phong chéy va chiia chdy can thao g& bat cap trong quy dinh vé phong chdy, chira chéy tao diéu kién cho cac doanh nghiép’, Quéc hoi,
ngay 23 thang 7 ndm 2023. Xem tai: <https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-giam-sat.aspx?itemID=78153>, truy cap lan cudi ngay 30 thang
10 nam 2023.
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dinh vé an toan phong chéy chira chay la rat quan trong va can dugc tuan thd nghiém ngdt, nhung xét dén cac
tiéu chudn mdi dugc quy dinh tai Théong tu 06% rat kho dé céc nha kho da xay dung cé thé nang cap cac tiéu
chuén an toan phong chéy chita chay da dugc phé duyét dap ung cac tiéu chudn phong chéy chita chay mai (dac
biét la d6i vai cac dau phun dung cho céc ké hang cao hon 5,5m vén rét ton kém va khong dugc yéu cau trong
cac tiéu chudn trudc do). Biéu nay da gay ra nhiéu lo ngai cho nhiéu nha cung cap dich vy logistics la thanh vién
clia EuroCham. Dé€ tam thaoi gidi quyét vudng méc nay, Cuc Canh sat phong chéy, chira chay va ctru nan, cliu ho
truc thudc BO Cong an da ban hanh Cong van 1091° gidp gidi quyét nhirng thach thidc hién tai trong viéc dp dung
Thong tu 06.
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Bén canh do, chiing t6i ciing hoan nghénh nd luc clia Bo Xay dung da ban hanhThong tu 09° nham sdra déi Théng
tu 06. Dang chuy, Théng tu 09 cho phép dp dung tiéu chudn nudc ngoai trong hoat déng xay dung tai Viét Nam
véi diéu kién phai tuan th cac nguyén tac, quy dinh vé phong chdy chira chdy cta Viét Nam cling nhu cac quy
dinh vé &p dung tiéu chudn nudc ngoai.” G cac nudc phét trién, cac tiéu chudn va yéu cau téi thiéu dugc quy dinh
rat rod rang, doanh nghiép co thé dé dang hiéu va lam theo yéu cau nhu mét phén trong hoat déng dau tu clia
doanh nghiép ma khéng can phai yéu cau hudng dan tiing budc vé cac yéu cau cling nhu chd dgi nhiing phan
hoi khéng o rang va cham tré. DE tranh cac kho khan xay ra trong thuc tién khi ép dung céc tiéu chudn nudc
ngoai dugc quy dinh tai Théng tu 09, Thong tu nay can c6 hudng dan o rang, dién hinh 1a cho yéu céu cao hon
5,5 mét déi vai gia do.

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

DaGi véi cac nha cung cap dich vu logistics tu nhan va nudc ngoai, van dé thué dat dugc mo ta & trén tao ra mot
trd ngai Ién, lam gidm tinh canh tranh trén thi trudng vi cac lua chon vé kho bai va van hanh bi han ché va bi kiém
s0at bdi maét s6 cong ty [on. Trong khi do, viéc diéu hanh hoat déng la gia tri cot 16i ma cac nha cung cép dich vu
logistics mang lai. Viéc thiéu canh tranh trong mét thi trudng dang phét trién nhanh chéng nhu Viét Nam sé gilr
gia dich vu & muc cao.

Trong béi canh EVFTA da dugc Quoc hoi Viet Nam thong qua va da di vao hiéu luc, Chinh pht can d@am bao diéu
kién thuan lgi cho cac hoat déng thuong mai va logistics nham hé trg hoat dong xudt, nhap khau dé Viét Nam c6
thé tan dung day du cac lgi ich ma Hiép dinh nay dem Iai.

Theo quan diém cutia ching t6i, vai trd gidm séat ctia Chinh phd khéng chi dugc nhan manh dé dam bao phan bé
nguodn luc hiéu qua ma con dadm bao an toan va bén viing vé moi trudng clia cac cong trinh nay. Biéu nay cling
gop phan tao niém tin cho doanh nghiép va xa hoi, cing nhu nang tam hinh anh Viét Nam dé tiép tuc thu hat
dau tu.

Khuyén nghi
Chung téi khuyén nghi nhu sau:
>  Ban hanh cac van ban hudng dan thi hanh Quyét dinh 1012;

> Don gian hda thi tuc nao vét cho cac bén va xin gidy phép phé duyét nao vét 10 nam thay vi phé duyét theo
tung trudng hop; va

>  Tiéu chudn trong quy dinh vé phong chéy va chita chay can cé huéng dan ré rang. Co quan chiic nang can
xay dung mot tiéu chudn ré rang vé dau phun danh cho ké hang trong do néu rd thong sé ky thudt clia voi
phun danh cho ké hang cao trén 5,5m va dudi 14m. Khi d6, day sé |a tiéu chudn duy nhét ré rang dugc yéu
cau va chi c6 hang hoa nguy hiém (dangerous goods — DG) mdi can phai ddp Ung cac yéu cau cao hon.

4 Thong tu06/2022/TT-BXD ngay 30 thang 11 nam 2022 ctia Bo Xay dung vé QCVN 06:2022/BXD, Quy chudn ky thuat quéc gia vé An toan chdy cho nha
va cong trinh (Thong tu 06).

5 Congvan 1091/C07-P3,P4,P7 ngay 11 thang 4 nam 2023 clia Bo Cong an vé viéc thdo g& kho khan, vudng mac trong cong tac bao dam an toan phong
chdy va chiia chdy (Cong vén 1091).

6 Thong tu09/2023/TT-BXD ngay 16 thang 10 ndm 2023 clia BO Xay dung ban hanh stia déi 1:2023 QCVN 06:2022/BXD Quy Chudn Ky Thuat Quéc Gia
Vvé an toan chay cho Nha va Céng Trinh. Thong tu nay c6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 12 ndm 2023 (Théng tu 09).

7 Vuilong xem stia déi diém 1.1.7 tai Thong tu 09.
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1. HAI QUAN

M6 ta van dé

Chinh phu Viet Nam da md réng déang ké kha nang tiép can thi trudng déi véi cac khodn dau tu nudc ngoai va
hang hda nhap khau co xudt x( uu dai cing nhu khdng uu dai, cac nha nhap khau that su can phai danh gid rii ro
va bdo vé lgi fch clia minh tai clia khdu hai quan. Tri giad hai quan van la mot trong nhimg yéu té quan trong nhat
clia cac van dé lién quan dén hai quan. Ngoai ra, phu hgp véi tham vong trd thanh trung tam trung chuyén toan
cau cta Viét Nam, cac hang tau va bén container can co su thay déi dé dang hon cac diém dé& hang/béc hang
trong khu hai quan va giai doan hai gitta cac khu hai quan. Biéu nay dp dung cho ca container réng va container
day. Su linh hoat nay sé t6i uu hda co s& ha tang cang hién tai déng thai gilip cac hang tau dé dang hon trong xac
dinh lai cac tuyén hang héa qudc té va ndi dia.

1. Kékhaiva ap dung thué quan uu dai khéng phu hgp

C6 Mot s6 loai thué quan uu dai véi thi tuc 4p dung khac nhau cho méi loai. Trén thuc té, cac nha nhap khdu cé
thé chua chudn bi t6t cho viéc dp dung cac muc thué khac nhau tuong Ung véi ting loai hang héa nhap khdu
va o thé vé tinh sai sét trong qua trinh thong quan hang hda. Trong mét s6 trudng hop, cac thay déi déi vaéi
hang hoé nhap khau cling dan dén viéc 4p dung cac biéu thué khac nhau cho hang hoé do. Vi du, nguyén liéu
nhap khau dé san xuat hang xuét khiu dugc mién thué nhap khau. Trudng hap nha nhap khdu mudn tiéu thu cac
nguyén liéu nay trong nudc thay vi dung cho hoat dong san xuét thi khong &p dung mién thué nhung cé thé 4p
dung muc thué uu dai khac cho nguyén liéu do. Tuy nhién, cau chuyén tuéng chimg don gian nay lai tré nén phuic
tap khi Gidy chirng nhan xudt xt hang hoéa (C/0) ctia nguyén liéu hét thoi han hodc nha nhap khau da vo tinh khai
sai thoi diém chuyén muc dich st dung nguyén liéu. Theo huéng dan clia ca quan hai quan, nhimg trudng hop
nay khong duagc ap dung thué quan uu dai va nha nhap khau phai chiu phat.

& chiéu nguac lai, Viet Nam dang tré thanh mot qudc gia ngay cang co nhiéu tiém ndng va diéu kién thuan |oi
trong viéc tim nguén cung Ung toan cau hoa. Nhiéu doanh nghiép FDI bat dau hop tac vai cac nha cung cap va
nha may cla Viét Nam. Vi vay, hiép dinh thuong mai tu do (Free Trade Agreement — FTA) dong vai trd quan trong
trong viéc tang khad nang canh tranh clia céc san pham dugc sén xuét tai Viet Nam va cd xudt x ti Viet Nam. Song
song vai do, dé tang téc va thich Ung vdi tdc do phét trién cdia cac nudc nhap khau tai EU va cac thi truong khac,
viéc s6 hoa va chuyén déi cac quy trinh, hé théng clia chinh pht 1a chia khoa gitip doanh nghiép FDI t&i uu hda
chi phi va thai gian thuc hién don hang. Thuc hién thd tuc cap Gidy chiing nhan xuat x( sé hoa sé gidm chi phi,
thai gian thuc hién va nhiing sai sét do con ngudi trong hoat dong kinh doanh.

Khuyén nghi
Chung toi khuyén nghi nhu sau:
> Tach bach viéc ap dung thué quan uu dai vai viéc ap dung hinh phat khi vi pham phép luat;

> Trudng hop hang hoa dugc hudng uu dai thué quan thi viéc hudng uu dai thué quan nay la chinh dang va
khong nén bj tir chéi do sai sét hanh chinh nhu khai sai t& khai hai quan;

> Thuc hién chinh sach lién két véi tht tuc hadi quan clia cac cang dé dé dang luan chuyén hang héa tir cang
nay sang cang khac (trong hién tai ciing nhu trong giai doan hai gira cac khu hai quan) trong trudng hop cé
cac yéu cau hoat ddng clia bén hodc tau clia hang van chuyén; va

> Bo Cong Thuong nghién ctiu quy trinh s6 hoa vé cép va phé duyét Gidy chimg nhan xudt x dién t& cho EU
va cac nudc co FTA vai Viet Nam.
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wﬁ Vao nam 2020, thuc hién theo Chi thi 11 cla Thi tudng Chinh ph®, hau hét cac cudc Kiém tra Sau Théng quan
E (PCA) dugc thuc hién tai van phong clia ngudi nop thué da bi hodn lai. Dong thai, chiing téi quan sét thay su gia
< tang s6 lugng cac lan kiém tra may tinh dé ban dugc thuc hién tai cac diém tai bién gidi va lap trudng tich cuc
[~ %

hon trong viéc thuc hién cac kiém tra dé. Dac biét dang luu y 1a tn sudt tham vén gid do co quan hai quan thuc
hién ngay cang tang dé xac dinh su phu hop cla tri gia khai bao déi véi hang hda nhap khdu vao Viét Nam. Trong
cac cudc tham van gid nay, co quan hai quan thuong sé tham khao co s& di liéu vé gia tri cla riéng ho. Sau do,
cac gia tri nay dugc st dung dé xac dinh tinh xac thuc ctia cac gia tri do nha nhap khau khai béo. Cac nha nhap
kh&u thudng dugc yéu cau gidi trinh vé chénh léch gilta gié tham chiéu clia co quan hai quan va gia khai bdo. Néu
khong, gié tri khai bao sé dugc nang 1én dé khdp vai gid tri trong co s& dit liéu clia co quan hai quan. Diéu nay trai
nguagc véi dam bdo clia hai quan réng cac gia tri trong co s& dir liéu chi dé tham khao.

Trong qua trinh tham vén gia, khi nha nhap khdu yéu cau co quan hai quan cung cap o sé tinh gia tham chiéu,?
yéu cau nay da bi tir chéi. Viec tir chéi cung cdp cho cac nha nhap khdu co sé xac dinh gid tham chiéu clia co quan
hai quan lam suy yéu nguyén tac “tham van’, tao ra nhiing tranh chép khéng dang cé va dan dén viéc thiéu tin
tudng vao tinh khach quan ctia qué trinh tham van gia. K& tir khi Quyét dinh 1304 vé “tham van mot lan, st dung
két qua tham van nhiéu lan” dugc ban hanh, rét it nha nhap khau dang ky chuong trinh nay va chi mét ty lé nho
ngudi ndp don dugc chéap thuan.

Theo chung t6i dugc biét, dén thang 2 ndm 2023, Téng cuc Hai quan da phé duyét Bé an cai cach cong tac quan
ly tri gid hai quan dén nam 2023 nham cai thién, nang cao chat lugng quan Iy tri gid hai quan cing nhu dap tng
yéu cau hoi nhap quéc té trong béi canh Uing dung cong nghé hién dai"! Tuy nhién, c6 vé nhu Bé an nay chua
duac chia sé cong khai. Ching téi hy vong EuroCham va TLSC ¢6 thé tham gia vao mot Dé an tuong tu trong thdi
gian t&i dé co thé chia sé kinh nghiém quéc € nham gitp Téng cuc Hai quan hoan thién khung tri gid hai quan
theo tiéu chudn qudc té va Hiép dinh vé xac dinh tri gia tinh thué hai quan ctia WTO.

Khuyén nghi

> DEcac can bo hai quan thuc hién tham van gid ndm dugc co s& xac dinh cac gid tri clia co sG di liéu va Qy
quyén cho ho tiét 16 thong tin do cho cac nha nhap khau dé tao diéu kién cho qud trinh tham van gid minh
bach va hiéu qua hon; va

> Dam bao két qua tham van tri gid hai quan sé cé hiéu luc trong thoi han 12 thang, véi diéu kién la gid tri
khai bao trong khoang thai gian 12 thang khéng vugt qua ngudng gidi han (vi du +/-5%) thi khong yéu cau
doanh nghiép tham van lai.

3. Phan loai Ma HS: Quyét dinh/Théng bao
Mé ta van dé

Chung toi tran trong nhimng nd luc clia hai quan Viét Nam trong viéc tang cudng su nhat quéan trong viéc ap dung
ma HS trén toan quéc, vi du nhu ban hanh Quyét dinh 583 vé danh muc hang héa xuét khdu, nhap khau rdi ro vé
phan loai hang hoa va dp dung muc thué.? Tuy nhién, ching téi van quan ngai su thiéu hut quy tac ly giai viéc
phan loai cing nhu nguén tham chiéu phép luat dugc dp dung khi ban hanh cac quyét dinh phan loai méa sé HS.
Chung t6i tin réng viéc bé sung théng tin sé dadm bao nang cao tinh minh bach trong qué trinh ra quyét dinh,
déng thai cing cho phép doanh nghiép lam theo hudng dan dé tu danh gida ma s& HS nao 1a phu hap cho hang
hoa ho nhap khdu vao Viét Nam va xudt khau tir Viet Nam, va tir d6 cé thé gilp gidm tai ganh nang clia TCHQ

8  Chithi 11/CT-TTg ngay 4 thang 3 ndm 2020 clia Thu tudng Chinh pht vé cac nhiém vu, gidi phap cap bach thdo g& kho khan cho san xuét kinh doanh,
bdo dadm an sinh xa hoi ing pho vai dich COVID-19 (Chi thi 11).

9 Vidu:mdi quan hé gilta ngudi mua/ngudi ban; qué trinh thuong lugng gia cd; mé hinh giao dich; khéi lugng giao dich; cac loai hang hda cu thé v.v.

10 Quyét dinh 1304/QD-TCHQ ngay 29 thang 4 2020 clia Téng cuc Hai quan vé phé duyét dé an thi diém Tham van mot 1an, st dung két qua tham vén
nhiéu 1an (Quyét dinh 1304).

11 “Cdi cdch cong tdc quan ly tri gid hdi quan dé ddp ing yéu cdu hoi nhap’, Hai quan Online, ngay 13 thang 2 nam 2023. Xem tai: <https://haiquanonline.
com.vn/cai-cach-cong-tac-quan-ly-tri-gia-hai-quan-de-dap-ung-yeu-cau-hoi-nhap-171493.html>,truy cap lan cudi ngay 24 thang 9 nam 2023.

12 Quyét dinh 583/QD-TCHQ ngay 22 thang 3 nam 2019 clia Téng Cuc Hai quan quy dinh Danh muc hang hda xuét khdu, nhap khdu rdi ro vé phan loai
va ap dung muc thué, cé hiéu lyc tir ngay 1 thang 4 nam 2019 (Quyét dinh 583).
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trong viéc hudng dan phan loai méa s6 HS, dac biét la khi Quyét dinh va Thong tu dugc ban hanh ma khong co
hudng dan ré rang va khéng dugc co quan chiic nang clia dia phuong &p dung ding céach.

Ngoaira, qua trinh sé hoa khu vuc cong va khu vuc tu nhan doi hoi phai dong bd hda di liéu hai quan gitia hai khu
vuc trong thai gian rat ngdn va dot ngot dé khong lam gian doan hoat dong kinh doanh cia doanh nghiép. Tuy
nhién, ngay ban hanh rat gan vai ngay dp dung va ngay hiéu luc, gay tré ngailén cho doanh nghiép trong viéc cha
dong tuan tha. Trén thuc té, viec dong bo trén hé théng cla Hai quan doéi khi khéng khép véi thai han, gdy nham
1an va vo tinh dan dén tinh trang khéng tuan tha ctia doanh nghiép xudt nhap khau trong giai doan chuyén tiép.

Khuyén nghi
> Néurd quy tic ly gidi viec phan loai dugc dp dung khi phan loai méa sé HS;

> Tiép tuc thuc hién cong bé truc tuyén (bang ca tiéng Viét va tiéng Anh) tat ca cac tai liéu phan loai hop phap,
bao goém céc tai liéu da dugc liét ké va cam két cong b tai Diéu 6, Thong tu 14, dac biét la cac tai liéu trong
nam nam qua;”’

> Quy dinh khung thai gian hop ly hon gitta ngay ban hanh quyét dinh, ngay ban hanh hudng dan va ngay
hiéu luc. Hudng dan phai dugc ban hanh it nhat 30 ngay trudc Ngay hiéu luc véi thong tin rd rang va huéng
dan cho cac bén lién quan (TCHQ, Cuc Hai quan tinh/thanh pho, doanh nghiép). Cac hoat déng dao tao, hoi
thado lién quan can dugc t6 chiic xen ké vdi phan hoi dap dé co quan hai quan va doanh nghiép tich cuc trao
d6i sau khi hudng dan dugc ban hanh, cho phép doanh nghiép cé dd thoi gian chuédn bi va sén sang cho
ngay quy dinh bt dau co hiéu luc; va

> Trudng hap dirliéu hai quan chi dugc khai bao va x{ ly trén hé théng thi biéu phi va di liéu mai sau stra déi
phéai c6 sén it nhat 07 ngay lam viéc trudc Ngay hiéu luc dé déng bo vai quy trinh, di liéu clia doanh nghiép
ma khong can phai cha doi.

4. Thd tuc xuat nhap khau tai ché
M6 ta van dé

Ké tur khi Luat Thuong mai'* cung vdi hang loat nghi dinh clia Chinh phti va Théng tu ctia Bo Tai chinh dugc ban
hanh tir ndm 2005 cho dén khi c6 Nghj dinh 08,° doanh nghiép dugc phép xuét nhap khau tai ché. Diéu nay da
tao ra sy thuan tién va nang cao tinh canh tranh cho FDI théng qua viéc dit nha may tai Viet Nam dé tang ty lé
noi dia hda clia hang hoa san xuét tai Viet Nam ma khéng phai nhap nguyén liéu tir nudce khac. Cac nha xudt khau
va nhap khau tai chd tiét kiém chi phi va thai gian thuc hién don hang, ting tinh sdn sang va sén cé clia hang hoa
trong boi canh rang budc vé thai gian tiép thi san pham (Time to Market) va dua hoat déng san xuét vé gan thi
trudng tiéu thu (Nearshoring).

Trong béi canh toan cau hoa, cac thuong hiéu qudc té khong co su hién dién tai Viét Nam ua chudng viéc phat
trién nguyén phu liéu tai Viét Nam dé c6 thé st dung cac nguyén phu liéu doé san xudt cac san pham cudi cung.
Trong thai gian qua, quan hé thuong mai 3 bén gitta cdc nha san xudt nguyén phu liéu tai Viet Nam (ndm gidr
cong nghé, ki ndng va quy trinh phét trién nguyén phu liéu cho thuong hiéu), nha méy san xuat thanh pham tai
Viet Nam (ky hgp déng gia cong hodc san xudt xuét khdu cho thuong hiéu) va thuong hiéu quéc té (khong hién
dién & Viét Nam) da mang lai nhiéu lgi ich hon nita cho méi trusng kinh doanh Viét Nam néi chung va cac doanh
nghiép dia phuong ndi riéng.

Cu thé, chinh sach xuat nhap khau (XNK) tai chd ctia Viet Nam giup giam chi phi logistics va thai gian giao hang,
thu hut vén dau tu tryuc tiép nudc ngoai tir cac thuong hiéu quéc té ddt nha may vao Viét Nam cling nhu tang
khoi luong xudt nhap khau ctia Viet Nam nho thué sudt uu dai theo cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA) da dugc
ky két.

13 Théng tu 14/2015/TT-BTC ngay 30 thang 1 ndm 2015 cta Bo Tai chinh hudng dan vé phan loai hang hoa, phan tich dé phan loai hang hoa; phan tich
dé kiém tra chat luong; kiém tra an toan thuc phdm déi vai hang hoa xudt khau, nhap khdu (Théng tu 14).

14 Luat Thuong mai s6 36/2005/QH11 ngay 14 thang 6 ndm 2005 ctia Quéc hdi (Luat Thuong mai).

15 Nghi dinh 08/2015/ND-CP ngay 21 thang 1 nam 2015 clia Chinh pht quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thd tuc hai quan, kiém
tra, gidm sét, kiém soat hai quan (Nghij dinh 08).
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UNG

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Viéc bai bo chinh sdch XNK néu tai Diéu 35.1 Nghi dinh 08 bao gém Biém ¢ sé lam tang chi phi dau vao ctia nha
san xudt, dan dén gia thanh hang hoéa san xuét, gia cong tai Viét Nam tang. Hon nla, viéc giao hang qua kho ngoai
quan thay vi tryc tiép gitra cac nha may (khi ap dung xuat nhap khau tai chd) hodc phai nhap khau tir nudc ngoai
sé lam tang chi phi van hanh cho doanh nghiép va thai gian van chuyén, lam gidm kha nang canh tranh clia hang
hoa san xudt tai Viét Nam. Do do, Viet Nam sé kho git vi thé [a diém dén hap dan dau tu cla cac thuong hiéu
qudc té.

PHAT TRIEN XANH VA BEN V

Khuyén nghi

> Gil nguyén hiéu luc ctia Diéu 35.1 Nghi dinh 08, bao goém Diém ¢ nham duy tri thuc hién viéc XNK tai ché.

Il. TiNHBENVUNG

Co quan lién quan: B& Cong Thuong (BCT), BO Ké hoach va Dau tu (B6 KH&DT), Bé Giao thong Van tai (B GTVT),
BO Tai nguyén va Moi trusng (BO TN&MT)

M6 ta van dé

Nhiéu doanh nghiép da quéc gia da thuc hién cac cam két déi vai cac muc tiéu bén virng, bao quat tat ca cac khia
canh trong hoat dong kinh doanh cia minh, bao gém Nguén cung (ng ngugc dong va nguén cung cap xudi
dong, két thuc vong dai sdn pham, viv. Trong béi cadnh cu thé cla logistics, cac muc tiéu chinh 1a gidm phat thai
CO2. Trong khi d6, muc tiéu dai han la dat dugc luong khi thai carbon dioxide thuan bang khéng (vao ndam 2050).
Nhing tién trién ban dau co thé mang tinh cai tién (duy tri/ci thién), nhung vé 1au dai, doi hdi phai chuyén sang
céc gidi phap d&i mai va thich Ung triét @ hon & ca cdp doanh nghiép va chinh phu. Tién do cho dén nay la tuong
d6i han ché, nhung nhiéu doanh nghiép da quéc gia dang dua ra nhiing cam két ma cac cong ty con trong nudc
sé phai tuan theo. Khach hang, ngudi tiéu dung quéc té va cac té chic dai dién (18 chic phi chinh pht, co quan
ching nhan, quy dau tu, viv) dang ky vong sé cé nhiéu hanh dong hon vai dé minh bach cao hon.

Mot dién dan gom céc bén lién quan dé danh gia co hoi va chia sé y tudng vé mot 16 trinh phét trién bén vimng
logistics c6 & 1a budc di ly tudng tiép theo. Dién dan c6 thé xac dinh cac hanh déng cu thé nhu: t8i da hoa viéc sur
dung ddi xe va tai san (tao méi trudng thuan Igi trudc canh tranh) - dé tang hiéu suat chuyén chd/tai; phu hop vdi
muc dich; gidm céc chuyén xe vé khong tai/téi uu hoda viéc chuyén hang vé, vvVi du: HO trg thiét ké va st dung
hop phap cac ra modce [6n han, hodc cho phép st dung cac ro modc hai truc cho cac hanh trinh chuyén hang vé
dudng dai dé gidm sé luang xe trén dudng. Ngoai ra, nén cai thién cac phuong thic van tai, tdng van tai dudng
s&t va duding song/ducng bién, t6i uu hda van tai da phuong thic va gidm cudc van tai duong hang khong.

Chung t6i danh gia cao cam két ctia Chinh pht vdi viéc ap dung cac tiéu chudn dong co hiéu sudt cao hon khi
Chinh pht tiép tuc cam két dat dugc cac tiéu chudn tuong duong Euro V & VI vao nam 2030 va Thiét bj XU ly Vat
liéu (MHE) chdng han nhu xe nang va luu kho st dung nang lugng téi tao (NLTT). Ngoai ra, viéc st dung t6i uu cac
|6 dat sé cho phép gidm t8ng dién tich dat can thiét cho khu dan cu/thuong mai/logistics va cong nghiép. va cho
phép c6 nhiéu dat hon cho cac muc dich vi moi trudng.

Céc ké hoach dai han sé can triét dé hon. Chang han, Chinh phd c6 thé Idy dinh hudng ti cam két cdia Lién minh
chau Au dé chuyén sang cac phuong tién c6 muc phat thai thdp hon nhiéu hodc muc phat thai bang khéng va
tiét kiem nhién liéu hon;'e va dua vao 16 trinh chi tiét vé viéc phat trién va chuyén sang st dung cac phuong tién
nay & Viét Nam dén nam 2030. Diéu nay doi hoi phai xem xét tadc dong dén quy hoach thanh pho va thi tran, gidi
phap tiép nhién liéu, kha nang tiép can, giai phéap két thiic vong doi va cam két thuc thi trén toan quéc, viv. Cac ké
hoach nay cling can bao gom biogas (thé hé 2 & 3), xe dién nang lugng tai tao (uu tién quy hoach dé thi/tuyén
duong ngan; sau dé hudng téi quy hoach tuyén dudng dai), nhién liéu géc hydro, nang lugng nhiét tai tao, v.v.

Ngoai ra, ciing can xac dinh cac bién phap khuyén khich va chinh sach dé huéng doanh nghiép theo cac nhu cau

16 “Chién lugc giao thong van tai phét thai thap ctia chau Au’, Uy ban Chau Au. Xem tai: <https://ec.europa.eu/clima/policies/transport_en#tab-0-0>, truy
cap lan cudi ngay 18 thang 10 nam 2023.

152 | SACH TRANG 2024 | CAC VAN BE THUONG MAI & DAU TU VA KHUYEN NGH




CHUONG 11 VAN TAI VA HAU CAN

va tinh trang du thura trong tuong lai. Mot an nia, diéu nay doi hoi phai tap trung vao ¢ s& ha tang giao thong
va logistics. Vi du: cé thé dua ra cac cac bién phép khuyén khich cho céc cong ty dang hoat dong kinh doanh bén
v(ing thong qua ti 1é phan tram déi xe than thién véi maéi truong, ti 1é phan tram nang lugng tiéu thu than thién
v&i moi trudng va ti 1é phan tram nudc st dung dugc tai ché. Cac bién phap khuyén khich cing cé thé bién cac
dy an dugc mua lai trudc day thanh cac cong trinh bén vimng hon.

Chung téi cling tin rdng can chudn bi mot 16 trinh phat trién bén viing (vé& van tai va hau can) va xac dinh cac bén
lién quan chinh trong ¢ chinh quyén trung uong va dia phuong. L6 trinh nay can bao gébm khung thoi gian dé
dat dugc lugng khi théi carbon dioxide thuén bang khong va cac budc can thuc hién dé dat dugc diéu nay. Cudi
cling, can ¢6 su hé trg ctia doanh nghiép va céc bién phéap dugc chuédn bi dé hop tac vai chinh quyén trung uong
va dia phuong dé thuc hién nhimg thay déi can thiét nham dat dugc ba diém mau chét (con ngudi, Igi nhuan va
hanh tinh).

Loi ich/quan ngai tiém tang déi véi Viét Nam

Vai trd ctia Viet Nam nhu mot dia diém ua thich dé diéu chinh cac chudi sén xuét clia thé gidi van dugc hiéu ré va
sé dugc nang cao haon nita bang mot 16 trinh tién b, rd rang va minh bach hudng téi bén ving trong logistics va
c4c hoat dong lien quan.” Chién lugc Qudc gia vé Tang trudng Xanh (VGGS) ctia Viet Nam va Muc tiéu Phét trién
Bén vimng (SDG) xac dinh mdi lién két rd rang clia quy hoach phat trién, moi trudng va khi hau, tuan tha Nghi dinh
thu Kyoto va Hiép dinh Paris.!® Cach tiép can tién bd nay co nhiéu lgi ich bd sung, vira co Ioi cho stc khoe trong
tuong lai, vira thu hit du lich cao cp, gidm tac déng méi truding va chi phi tiém an trong tuong lai va nhin chung
la nang cao chét lugng cudc séng, dac biét 1a & cac vung dé thi cdia Viet Nam. Cudi cing, gidm thiéu va khdc phuc
bién d&i khi hau cé tdm quan trong dac biét déi vai Viet Nam, quéc gia cé luang 16n dan s6 séng & cac ving ven
bién va ving triing thap.

Dua trén quan diém nay va khung thdi gian da biét, va trudc mat 1a gidi quyét cac tac ddng cdp bach, co thé thay
cac hanh déng ngdn han, trung han va dai han can thiét - va bat dau dua diéu nay vao khuodn khé dugc dé xuat,
nhu dugc minh hoa trong so d6 dudi day.

Hinh 6: Chién lugc va can thiép logistics tai Viét Nam

| 2020 - 2025: Cac budc can thiép uu tién (| Sau 2025 >

DUY TRI VA CAITHIEN. .. CHUYEN SANG...

DO xe & tai san Phuongthicvantdi  Doixe&taisancs  DIixe&taisan sitdung
dugc dung chung va dugc st dung va hiéu qua igluieinl lE\e) qung
st dung t&i da két hgp thong minh vé ning luong 6 muc phat thai
thap nhat kha di

- Tang dé 1dp day phuong tién

« Phu hgp véi muc dich

« Gidm chuyén vé tréng

« Tac dung két hop, nhiéu
diém dimg

« Két hop vai cac déi tac khac
trong nganh

« Thuc déy cach tiép can trudc
canh tranh

« Gidm chuyén vé tréng

« Nhiéu tai trong/nhiéu diém
dung

- Tang viéc st dung van tai

duong sat va dudng
bién/dusng thay

« T8i uu hoda van tai da phuong

thic

« Gidm van tai duong hang

khong

- Cai thién kha nang két ndi/ha

tédng da phuong thic

+ Déu tu vao dudng sét/dudng

bién/dusng song, cang

+ Chuyén sang EURO IV,V & VI
« MHE (thiét bj x| vat liéu) st

dung nhién liéu phat thai
thdp hon hodc 100% dién
(Nang lugng tai tao)

- Dién téi tao cho DC

+ Chuyén sang EURO IV,V & VI
- Dién téi tao cho DC & MHE

(thiét bi xt Ii vat liéu)

- Biogas (thé hé 2 & 3)
- Chay dién trén tuyén dusng

ngan

« Chay dién trén tuyén dudng dai
+ Hydrogen
+ Nang lugng nhiét téi tao (The)

cho DC

« Tinh kha dung / kha ndng

tiép can / bién phép
khuyén khich / hé trg &
coséhaténg

- Tam nhin va L6 tinh

“Viet Nam dua nganh xi mang vao dé trinh mdi vé khi hau lén LHQ', Climate Home News, ngay 14 thang 9 nam 2020. Xem tai: <http://www.climat-

echangenews.com/2020/09/14/vietnam-brings-cement-sector-new-climate-submission-un/> truy cap lan cudi ngay 13 thang 10 nam 2023.
“Biéu chinh quy hoach ngdn han va dai han & Viét Nam dé dap ting cac muc tiéu cta Hiép dinh Paris’ Xem tai: <www.wri.org/climate/expert-perspec-
tive/aligning-near-and-long-term-planning-vietnam-meet-goals-paris-agreement>, truy cap lan cudi ngay 13 thang 10 ndm 2023.
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< Khuyén nghi
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z >  Thanh lap mot dién dan vdi tat cd cac bén lién quan dé ho trg danh gid co hdi va chia sé y tudng vé moét 10
z trinh phét trién bén ving logistics;

KT

E > Chudn bj c4c ké hoach dai han hon, triét dé hon dé chuyén sang cac phuong tién cé muc phét thai thdp hon
< nhiéu hoac bang khong va tiét kiém nhién liéu hon;

[-%

> Xay dung motlo tinh chitiét dé phat trién va chuyén sang st dung nhiing phuong tién nay & Viét Nam dén
nam 2030;

> Xacdinh cac bién phap khuyén khich va chinh séch dé huéng doanh nghiép theo céc nhu céu va tinh trang
du thtra trong tuong lai;

> Xay dung moét 1o trinh phat trién bén vimg (trong van tai va hau can);
> Xac dinh cac bén lién quan chinh trong ca chinh quyén trung uong va dia phuong;

>  Chudn bi khung thai gian dé dat dugc lugng khi thai carbon dioxide thuan bang khéng va xac dinh cac budc
cén thuc hién dé dat dugc diéu nay; va

> Yéu cau su hé trg clia doanh nghiép va thic ddy cac bién phap dé hop tac véi chinh quyén trung uong va

dia phuong dé thuc hién nhiing thay déi can thiét nham dat dugc ba diém mau chét (con ngudi, loi nhuan
va hanh tinh).

LOI CAM ON

Tiéu ban Van tai & Hau can thudc EuroCham
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